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This study, situated within the framework of political economy, examines the relationship 
between weak governance and terrorism in Iraq, with particular emphasis on the period 
following the fall of Saddam Hussein. Given Iraq’s turbulent and complex historical 
background, the country represents an ideal case study for analyzing how economic 
policies, social inequalities, and political transformations have contributed to the rise of 
terrorism. The primary objective of this research is to identify the economic and political 
factors influencing the emergence and persistence of terrorism in Iraq since the collapse 
of Saddam Hussein’s regime. Based on the aforementioned considerations, this research 
adopts a qualitative methodology and employs a descriptive–analytical approach to 
address the central research question: How have post-Saddam economic and political 
developments in Iraq either increased or decreased terrorist activities in the country? It 
should be noted that this study seeks to examine the hypothesis that economic conditions 
are closely associated with the escalation of terrorist activities in Iraq. According to this 
hypothesis, the inefficiency of political and economic institutions has fueled the 
persistence of violence and facilitated the formation of extremist discourses. Finally, the 
qualitative analysis of the data indicates that adverse economic conditions—such as 
unemployment, poverty, and political instability—function as facilitating factors for the 
emergence and expansion of terrorist groups. These conditions not only generate feelings 
of frustration and despair among young people, but also create a fertile environment for 
the recruitment of new members by dissatisfied and radical groups. Consequently, 
improving economic conditions can significantly contribute to reducing terrorist activities 
and strengthening stability and security in this country. 
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Introduction 
In the contemporary era, globalization has become an undeniable phenomenon, through which 
political, economic, social, environmental, and technological interactions have become deeply 
intertwined beyond national borders. This growing interdependence and the expansion of 
interactional depth necessitate a multidimensional perspective for understanding many 
scientific concepts. Political economy emerges from such a perspective. Political economy is 
an analytical framework for examining political and social phenomena, emphasizing the 
reciprocal effects of economic, political, social, and security structures on one another, as well 
as the interdependence of national, regional, and international levels in shaping the emergence 
and evolution of phenomena. 

The economic and political conditions of Iraq following the collapse of the Ba’ath Party and 
the establishment of a new political regime—characterized by greater political pluralism and a 
multiplicity of actors—demonstrate the extent to which achieving national consensus and 
consolidating a new political order influence either the mitigation or intensification of cleavages 
and conflicts among newly empowered groups, including Shiites and Kurds. These dynamics 
also significantly affect the prospects for attaining security and sustainable development. With 
the consolidation of a new political order after the Western-led coalition invasion under U.S. 
leadership, the inclusion of previously marginalized Shiite and Kurdish actors, and the 
sidelining of traditionally dominant Sunni elites, Iraq’s political economy underwent a 
fundamental transformation. 

The reciprocal reinforcement and deep interconnection between security, stability, and 
development constitute a widely accepted and indisputable premise in development and 
security studies. One of the principal drivers of development is the establishment of stability 
and the reduction of violence. The proliferation of violence and insecurity across multiple levels 
complicates the political economy of a society and leads to underdevelopment. Conversely, 
underdevelopment and the increasing complexity of political dynamics influencing economic 
processes contribute to the persistence of violence and the reproduction of cycles of insecurity 
within a society. Iraq is among the countries that have faced such a predicament over recent 
decades. On the one hand, it has experienced widespread insecurity and violent internal 
conflicts. On the other hand, following the reconfiguration of political forces after the fall of 
the Ba’ath regime, its economic and developmental trajectories have suffered profound 
stagnation. 

As economic resources increasingly diminished due to the gradual elimination of state rents 
and opportunities for marginalized groups, and as a new order with distinct characteristics took 
shape in Iraq, favorable conditions emerged for the rise of sectarian violence and cycles of 
terrorism. The unequal distribution of resources and opportunities, along with asymmetries in 
access to state rents, have significantly influenced Iraq’s political and economic landscape, 
creating fertile ground for the escalation of violence and the distortion and interruption of 
development processes. Drawing upon the theory of neoliberal institutionalism, this study seeks 
to answer the following question: How have post-Saddam economic and political 
transformations in Iraq either increased or decreased terrorist activities in the country? 

Method 
This study relies on available economic and social data and statistics and seeks to examine 
terrorism in Iraq through a descriptive-analytical approach by elucidating the relationships 
among these variables. In other words, violence and terrorism in Iraq constitute the primary 
subject of analysis, while economic, political, and social factors influencing them are treated as 
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explanatory parameters. Based on the theoretical framework adopted in this research, the 
emergence of a limited access order as a result of the unequal distribution of wealth and power 
has led to the deepening of sectarian identities and their prioritization over national identity. 
The spillover of this phenomenon into Iraq’s political, economic, and social structures has 
resulted in the emergence of ineffective institutions and immature legal frameworks. 

Results 
An examination of Iraq’s economic and social indicators reveals that periods of intensified 
violence are associated with the deterioration of these indicators, while reductions in violence 
coincide with their improvement. Likewise, whenever economic and social indicators worsen, 
public dissatisfaction and violence increase. This bidirectional relationship indicates that 
political stability and social justice are essential prerequisites for sustainable development and 
the reduction of violence in Iraq. Within the framework of a limited access order, the 
effectiveness of institutions and legal systems serves to reinforce this reciprocal relationship. 
The findings further demonstrate that the collapse of several political, economic, and social 
institutions in Iraq following the U.S. invasion did not lead to the emergence of stable and 
inclusive institutions, although it resulted in the formation of a rent-based, patron-client system. 
The order that emerged within this system constitutes a fragile and unstable limited access 
order. In such an order, mechanisms for controlling violence and maintaining stability are based 
on coalitions between ruling elites and individuals or organizations possessing coercive 
capacity, with the continuity of these coalitions dependent upon the allocation of privileges and 
restricted access to power. 

The persistence and consolidation of the limited access order in Iraq, coupled with the 
strengthening of ethnic and sectarian identities over national identity, have weakened the state 
and reduced its legitimacy in monopolizing the use of violence. Under these conditions, 
political instability has become a chronic phenomenon in the country. This instability has also 
significantly affected economic and social policymaking. 

Conclusions 
By examining the average values of key social, economic, and political indicators during 
periods of violence in Iraq, this study concludes that the emergence of a limited access order 
and the intensification of ethnic and sectarian identities have subjected Iraq’s political sphere, 
and consequently, its social and economic spheres to profound fluctuations. The occupation of 
Iraq in 2003 initially led to an increase in gross domestic product, primarily due to the 
facilitation of oil exports. However, the impacts of previous wars manifested themselves in 
other indicators—such as unemployment, inflation, and poverty—in an entirely adverse 
manner . 

From 2003 to 2013, although Iraq experienced bloody internal conflicts, gradual 
improvements were observed in its social and economic conditions. In other words, political 
and security instability resulting from identity-based and sectarian conflicts did not completely 
halt the development process but merely reduced its pace. Ultimately, the limited access order 
proved to be ineffective in the face of the powerful emergence of ISIS, leading to a complete 
disruption of the country’s development trajectory. Consequently, GDP declined sharply, while 
unemployment, inflation, and poverty expanded significantly. This trend was further 
exacerbated by the outbreak of the COVID-19 pandemic and the restrictions associated with it . 

Low levels of political stability and insufficient state effectiveness have allowed terrorist 
groups and opposition factions to exploit state weakness and intensify instability. The weak 
control of corruption has fueled public dissatisfaction and exacerbated ethnic and sectarian 
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divisions. Accordingly, the data demonstrate how failures in structural reforms and effective 
governance have directly fueled cycles of violence and instability, which in turn have further 
undermined governance indicators. This complex interaction between governance indicators 
and cycles of violence underscores the necessity of addressing the structural and political roots 
of instability in Iraq . 
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 ها: واژه کلید
 ، یاسیاقتصاد س 

 سم، یترور
 ، یثباتی ب

 ت، یامن
 .عراق

این پژوهش در بستر اقتصاد سیاسی به بررسی ارتباط میان حکمرانی ضعیف و تروریسم در عراق، با تأکید بر دوره 
پردازد. با توجه به تاریخچه پرتنش و پیچیده عراق، این کشور، یک مورد مطالعاتی  پس از سقوط صدام حسین می

هاي سیاسی، بر افزایش هاي اجتماعی و دگرگونیهاي اقتصادي، نابرابريآل براي تحلیل نحوه تأثیرات سیاستایده
آید. هدف این پژوهش شناسایی عوامل اقتصادي و سیاسی مؤثر بر بروز تروریسم در عراق تروریسم به حساب می

از زمان سقوط رژیم صدام حسین تاکنون است. حال باتوجه به موارد مذکور، این پژوهش با استفاده از روش کیفی 
توصیف و تحلیل در نظر دارد تا به پرسش پژوهش یعنی، چگونگی تأثیر  تحولات اقتصادي و سیاسی و با رویکرد  

هاي تروریستی در این کشور، پاسخ دهد. شایان ذکر است که این  در عراقِ پساصدام، بر افزایش یا کاهش فعالیت
هاي تروریستی در عراق  کند، این فرضیه را بررسی کند که وضعیت اقتصادي با افزایش فعالیتپژوهش تلاش می

شکل  و  خشونت  استمرار  به  اقتصادي،  و  سیاسی  نهادهاي  ناکارآمدي  فرضیه،  این  اساس  بر  است.  گیري  مرتبط 
هاي کیفی این طور برآورد شده است که شرایط اقتصادي است. در نهایت با تحلیل داده  هاي افراطی دامن زدهگفتمان

ثب و عدم  فقر  بیکاري،  نظیر  عاملی تسهیلضعیف،  به عنوان  و گسترش گروه  کننده ات سیاسی،  هاي براي ظهور 
ساز جذب شود، بلکه زمینهتنها موجب احساس ناامیدي در میان جوانان میکند. این شرایط نهتروریستی عمل می

هاي  تواند به کاهش فعالیتشود؛ بنابراین بهبود شرایط اقتصادي میهاي ناراضی مینفس براي گروهنیروهاي تازه
 تروریستی کمک شایانی کند و ثبات و امنیت را در این کشور تقویت نماید.

-173)،  1(  3  ، ییایجغراف  استی س   نینو  يهاپژوهش   ،ارتباط میان حکمرانی ضعیف و رشد تروریسم در عراق  .)1405(  پرهام   ،پور رمضان  ؛ایوب،  حطاویان:  استناد
190 . 
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 مقدمه
محیطی و تکنولوژي در وراي  امروزه جهانی شدن این موضوع انکارناپذیر است که تعاملات سیاسی، اقتصادي، اجتماعی، زیست  

از درهم  این درهم تنیدگی گسترده مرزها،  را اي برخوردار است.  از مفاهیم علمی  تنیدگی و گسترش عمق تعاملات فهم بسیاري 
 کند. اقتصاد سیاسی، برآمده از چنین دیدگاهی است.مستلزم اتخاذ دیدگاهی چند بعدي می

ها و هاي سیاسی و اجتماعی است. این رهیافت بر تأثیرات متقابل مؤلفه اقتصاد سیاسی یک رهیافت علمی براي بررسی پدیده 
المللی در اي و بینساختارهاي اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و امنیتی بر یکدیگر و وابستگی متقابل سطوح گوناگون ملی، منطقه

ها تأکید دارد. پس از فروپاشی منطقِ جنگ سرد و نظام دو قطبی از یک سو و محوریت یافتن نظام تأثیرگذاري بر روند ظهور پدیده 
هاي اقتصادي، سیاسی و امنیتی و برهم کنش آنها بر  اي از سوي دیگر، توجه به مؤلفهاقتصاد سیاسی در معادلات جهانی و منطقه

). وضعیت 85:  1401غرب آسیا شده است (کاظمی و همکاران،  یکدیگر، کلید فهم بسیاري از تحولات جهانی از جمله در منطقه  
کار آمدن رژیم سیاسی جدید که از تکثر و تعدد بازیگران سیاسی بیشتري    اقتصادي و سیاسی عراق پس از سقوط حزب بعث و روي

دهد که چگونگی دستیابی به توافق ملی و تثبیت نظم سیاسی جدید تا چه اندازه در کاهش یا گسترش برخوردار است، نشان می
ها میان نیروهاي آزاد شده، از جمله شیعیان و کردها، و  امکان یا امتناع دستیابی به امنیت و توسعه پایدار  ها و درگیريشکاف

تأثیرگذار است. با تثبیت نظم سیاسی جدید، پس از حمله ائتلاف غربی به رهبري آمریکا و ورود بازیگران شیعی و کردِ طرد شده و 
 نین به حاشیه رانده شدنِ بازیگران سنتی مسلط، که غالباً سنی هستند، اقتصاد سیاسی آن کشور دچار تغییر اساسی شده است. همچ
اي پذیرفته شده و انکارناپذیر در مطالعات مرتبط با  تنیدگی رابطه میان امنیت، ثبات و توسعه مقوله بخشی متقابل و درهم قوام  

هاي اصلی توسعه، برقراري ثبات و کاهش خشونت است. بسط خشونت و ناامنی در سطوح  توسعه و امنیت است. یکی از پیشران
نیافتگی می توسعه  و  اقتصاد سیاسی جامعه  پیچیده شدن وضعیت  به  پیچیده شدن  گوناگون  و  نیافتگی  توسعه  انجامد. همچنین 

انجامد. یکی هاي ناامنی در یک جامعه میمعادلات سیاسی مؤثر بر فرایندهاي اقتصادي خود به استمرار خشونت و بازتولید چرخه
با چنین مخمصه  ناامنی گسترده و رو بوده، عاي روبهاز کشورهایی که در چند دهه اخیر  راق است. این کشور از یک سو شاهد 

با تغییر آرایش نیروهاي سیاسی پس از سقوط رژیم بعث، روندنزاع  هاي اقتصادي و هاي درونی خونباري بوده و از سوي دیگر 
هاي دولتی ها و فرصت اند. با کاهش روز افزون منابع اقتصادي از طریق حذف تدریجی رانتاي آن، دچار رکود عمیقی شده توسعه 

اي گیري مجدد نظمی با مختصات جدید درعراق، بستر مناسب براي زایش خشونت فرقه هاي به حاشیه رانده شده و شکلبراي گروه 
هاي دولتی، سپهر برداري از رانت ها و ناهمسانی در بهره هاي ترور در آن کشور شکل گرفت. توزیع نامتوازن منابع و فرصتو چرخه 

را براي رشد خشونت و تحریف و توقف فرایند توسعه در آن کشور مهیا   قتصادي عراق را تحت تأثیر قرار داده و زمینهسیاسی و ا
 ).Haddad, 2016: 18کرده است (

رو، سعی شده است با تکیه بر نظریه نهادگرایی نئولیبرال به این سؤال پاسخ داده شود که تحولات اقتصادي در پژوهش پیش 
هاي تروریستی در این کشور تأثیر گذاشته است؟ از این رو بر  و سیاسی در عراق پساصدام، چگونه بر افزایش یا کاهش فعالیت 

هاي خشونت و بازیابی متوالی تروریسم در عراق را از طریق رویکردي مرکب از اقتصاد و سیاست در بستر  مبناي این نظریه، چرخه 
هاي تروریستی در  کنیم. فرضیه این مقاله بر این اساس استوار است که وضعیت اقتصادي با افزایش فعالیت تاریخی بررسی می

هاي گیري گفتمانتصادي، به استمرار خشونت و شکلعراق مرتبط است. بر اساس این فرضیه، ناکارآمدي نهادهاي سیاسی و اق
 است.افراطی دامن زده 

 مبانی نظري

 جهانی شدن 
جهانی شدن، پدیده چند وجهی است که از طریق مبادله کالاها، خدمات، اطلاعات و فرهنگ به افزایش پیوستگی و وابستگی 
و  محیطی  زیست  فرهنگی،  اقتصادي،  سیاسی،  بعدهاي  دربردارنده  پیچیده،  پدیده  این  است.  شده  منجر  کشورها  میان  متقابل 

هاي مختلف تحت تأثیر قرار داده است. همچنین، همانند یک شمشیر دو لبه، اثرات  تکنولوژیک بوده و زندگی انسانی را به شیوه 
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اي داشته است. رشد اقتصادي، تسهیل جریان تبادل اطلاعات و فناوري، تبادلات فرهنگی و شکل دادن به مثبت و منفی گسترده 

حال این پدیده در   آید. با این المنفعه در برخی از نقاط جهان از اثرات مثبت جهانی شدن به شمار می هاي مشترك جهانی عامایده 
هاي محلی به دلیل فرایند  اقتصادي، تحت تأثیر قرار دادن فرهنگ  هايبرخی از کشورهاي کمتر توسعه یافته به افزایش نابرابري 

). این پدیده همچنین ارتباط تنگاتنگی با تروریسم  89:  1401زاده،  همگن سازي و تخریب محیط زیست انجامیده است (مرزه و نجف
اي  هاي منطقههاي تروریستی را براي فعالیت در مقیاسو توانایی گروه   هاي افراطیدارد. از یک سو جهانی شدن، گسترش ایدئولوژي 

پلتفرم اینترنت و  براي نمونه،  نیرو و   ايهاي رسانه و جهانی را تسهیل کرده است؛  ابزارهاي قدرتمندي براي جذب  به  گوناگون 
اي برخاستن و تکثیر تروریسم نیز کمک کرده اند. از سوي دیگر این پدیده به علل ریشه هاي خشن تبدیل شده گسترش ایدئولوژي

  مزایاي   نابرابر  توزیع  ◌ٴ راندن سیاسی نیروهاي سنتیِ مسلط در نتیجهحاشیههاي اقتصادي و اجتماعی، و همچنین به نابرابرياست.  
 ).598: 1397(آل غفور و صادقیان،  اندتشدید شده  شدن، جهانی

 اقتصاد سیاسی
ها بر جوامع هاي اقتصادي و نتایج این سیاست علم اقتصاد سیاسی به تحلیل چگونگی تأثیر نیروها و فرایندهاي سیاسی بر سیاست 

هاي مالی، پولی، تجاري و تنظیمی کند که چگونه تصمیماتی سیاسی مانند سیاستمختلف متمرکز است. اقتصاد سیاسی بررسی می
هاي اقتصادي ). این حوزه شامل مطالعه سیستم3:  1398توانند تخصیص منابع و توزیع ثروت را تحت تأثیر قرار دهند (نیلی،  می

ها منابع را تخصیص  کند که چگونه این سیستم داري، سیوسیالیسم و اقتصادهاي مختلط است و تحلیل میمختلف از قبیل سرمایه 
هاي هاي مرکزي و سازماناي سیاسی، مانند مجالس، بانک نهاده  کنند. همچنین در این حوزه، نقش داده و ثروت را توزیع می

هاي قدرت،  گیرد. علاوه بر آن اقتصاد سیاسی به بررسی دینامیک دهی به نتایج اقتصادي مورد بررسی قرار میالمللی در شکل بین
کند که چگونه این عوامل، تصمیمات اقتصادي را تحت تأثیر قرار  پردازد و تحلیل میهاي سیاسی مینفع و ایدئولوژي هاي ذيگروه 
آنها بر اقتصادهاي   ). در عصر جهانی شدن این رشته تعاملات سیاسی و اقتصادي جهانی و تأثیرGunter, 2021: 61دهند (می

 کند. داخلی را نیز بررسی می
زند و با بررسی رفتارهاي سیاسی و اقتصادي اي است که میان سیاست و اقتصاد پل میاقتصاد سیاسی، یک موضوع میان رشته 

 هاي گروه   از  وسیعی  طیف  و  فرهنگی   و  اجتماعی  هايجنبش  نظامی، –هاي فرامرزي، نهادهاي ملی، سازمان سیاسیها، شرکت دولت
 در   داخلی  عوامل   بررسی  به  لزوم   صورت  در  رشته  این.  دهدمی  ارائه  ملی   و  ايمنطقه  جهانی،   تحولات  از  تريعمیق   درك  غیردولتی، 
 ).4: 1398 نیلی، ( دریابد را خارجی هايسیاست و هافعالیت  بر داخلی فرایندهاي و ساختارها تأثیر تا  پردازدمی نیز  خاص کشورهاي

 نظریه نونهادگرایی
کانون محوري نظریه نونهادگرایی، مقوله نظم و ثبات سیاسی است. بر اساس این نظریه، شرط بنیادین توسعه اقتصادي و در پی  

پرداز برجسته نونهادگرایی، میان  نظریه  1. به اعتقاد داگلاس نورث )North et al, 2009: 30(  آن امنیت پایدار، مهار خشونت است
و  متقابل  ارتباط  است،  نبود خشونت  بر  ناظر  روند سیاسی که  پایداري  و  ثروت است  توزیع  و  تولید  اقتصادي که همان  سیاست 

کند. در نظم بندي میهاي سیاسی را در دو دسته: نظم دسترسی محدود و نظم دسترسی باز صورت تنگاتنگی وجود دارد. وي نظام
هاي داراي ظرفیت است. دسترسی محدود، سازوکار کنترل خشونت و حفظ نظم، مبتنی بر ائتلاف قدرت حاکم با افراد و سازمان

هاي گوناگون  کند. نخبگان در چنین نظمی به رانت هاي سودآور محدود میائتلاف غالب، دسترسی افراد و نیروها را به منابع و فعالیت
تواند سبب کاهش  زمین، حق امتیازات طبیعی و سود انحصاري معاملات و قراردادها دسترسی دارند. از آنجا که گسترش خشونت می

دهند. بر این  نظمی سیاسی ترجیح می رانت و منافع این نیروها شود، آنان همکاري با دولت در قالب یک ائتلاف را بر خشونت و بی
برداري  آوردن رانت بهره   اساس، در شرایط نظم دسترسی محدود، ائتلاف حاکم از نظام سیاسی براي تنظیم رقابت اقتصادي و به دست 

 North(ها نیز به نوبه خود عامل اصلی شکل دهنده روابط اجتماعی، کنترل خشونت و ایجاد کننده همکاري هستند کند. رانتمی

 
1. Douglas North 
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et al, 2009: 23 ترین و ناپایدارترین گونه نظام سیاسی است که در آن نیروهاي قدرتمند و خارج از ائتلاف ). این نوع نظم، شکننده

از توانایی برهم  زنی نظم موجود برخوردارند. به همین جهت در قالب الگوي ثبات سیاسی و اقتصادي این نظریه، توسعه حاکم، 
در نظم دسترسی  ).  Cox et al, 2019: 15(  رو خواهد شدپذیر نبوده و با وضعیت امتناع روبهاقتصادي و ثبات سیاسی دسترس 

یافته قابل مشاهده است، فرایند توسعه اقتصادي به دلیل حذف رقابت و افزایش هزینه  محدود، که بیشتر در کشورهاي کمتر توسعه 
هاي  دسترسی باز وجود دارد. در این نوع نظام سیاسی، بنیان  شود. در حالیکه در کشورها توسعه یافته نظاممبادله، با اختلال مواجه می

هاي اقتصادي و سیاسی استوار است. در نظام دسترسی باز روابط شخصی سیاسی و اقتصادي بر رقابت و آزادي دسترسی به فرصت 
به دلیل فراگیري قوانین، از اهمیت کمتري برخوردار هستند. دولت انحصار کنترل خشونت را در اختیار دارد، همه از آزادي ایجاد  

 1برخوردارند، خشونت کاملاً کنترل شده است و بستر رقابتی مبتنی بر تخریب خلاق شومپیتري   هاي سیاسی و اقتصادي جدیدسازمان
 ). 468: 1401فراهم است (کاظمی و همکاران،  

یافته نیز وجود دارد. با این حال آنچه  نیافته بلکه در جوامع توسعه تنها در جوامع توسعه بر پایه نظریه نونهادگرایی، خشونت، نه
یافته  دها در کشورهاي توسعه ها است. نهاسازي کند، وجود سطحی از نهادها و نهادینهاین دو دسته نظام سیاسی را از هم متمایز می

داراي کارایی و اثربخشی بیشتري در راستاي محدود کردن خشونت هستند و در مقابل ضعف یا فقدان نهادهاي کارآمد، دلیل عمده  
). نورث، نهادها را به عنوان «هرگونه محدودیتی که انسان  468:  1401روند (همان،  خشونت در جوامع توسعه نیافته به شمار می 
کند. او معتقد است کند و از آنها به عنوان قوانین بازي در جامعه یاد میمعرفی میکند»  براي شکل دادن به تعاملات خود ایجاد می

هاي اقتصادي یا سیاسی ها را براي فعالیتاي از بازده هاي نهادي، مجموعه که کشورهاي جهان سوم فقیر هستند؛ زیرا محدودیت
). در Yousif & El-Joumayle, 2022: 5کنند (هاي تولیدي که منجر به توسعه شود را تشویق نمیکنند که فعالیت ایجاد می 

یابد و استمرار این امر، وضعیت  گذاري اقتصادي در این کشورها به شدت افزایش می هاي سرمایه شرایط پایداري خشونت، هزینه 
هاي خواهان رانت نتوانند از طریق جذب در ائتلاف سازد. در این جوامع اگر گروه رو میکشور را با دگرگونی و تغییرات منفی روبه

 Northشود (هاي موجود تبدیل می آمیز به رویکرد اصلی آنها براي کسب رانت هاي خشونت هاي خود برسند، نبرد حاکم به خواسته 
et al, 2009: 28 ها و اقوام محروم از رانت، توسعه اقتصادي و سیاسی را ). در این شرایط وجود خشونت شدید میان دولت و گروه

 کنند.کند. چیزي که نورث و همکاران خود از آن به عنوان «توسعه در سایه خشونت» یاد میرو میاي روبه هاي عمده با چالش 
تر ما عملکرد گیرند. به تعبیر ساده رو براي درك بهتر شرایط کنونی عراق، عملکرد نهادها مورد مطالعه قرار می در پژوهش پیشِ 

اند و از آنجا که  کنیم تا بفهمیم چگونه این نهادها بر توسعه این کشور تأثیر گذاشته نهادهاي سیاسی و اقتصادي عراق را مطالعه می
یابی به دلیل چرایی و چگونگی تداوم گونه خواهان دسترشد و توسعه در نظریه نونهادگرایی، بنیان اصلی امنیت پایدار است، این

هاي ترور در عراق ناشی از ضعف و ناکارآمدي ایم که استمرار چرخه هاي ترور در عراق هستیم. از آنجا که ما فرض کرده چرخه 
یم که نظریه نونهادگرایی با توجه به تمرکزي که بر اهمیت نهادها در فرایند  هاي سیاسی و اقتصادي آن کشور است، معتقدنهاد

 کند.توسعه اقتصادي و ثبات سیاسی دارد، بستر مناسبی را براي رسیدن به پاسخ مهیا می

 روش پژوهش 

است، با اتخاذ  در این پژوهش که بر منابع و آمارهاي اقتصادي و اجتماعی در دسترس و تبین رابطه میان آنها با یکدیگر تکیه شده 
به عبارت دیگر، خشونت و تروریسم در  رویکردي بر مبناي توصیف و تحلیل سعی شده،  که امر ترور در کشور عراق بررسی شود.  

عنوان متغیرهاي عنوان موضوع اصلی پژوهش در نظر گرفته شده و عوامل اقتصادي، سیاسی و اجتماعیِ مؤثر بر آن، به عراق به 
  ايرابطه   دیگر،   سوي  از  عوامل  این  و  سو  یک  از  تروریسم  و  خشونت   میان  مقاله،   این  ۀاند. بر اساس فرضیتأثیرگذار تعریف شده 

 .دارد وجود تأثیرگذار و متقابل

 
ها و کند که نوآوري جوزف شومپیتـر، اقتصاددان برجسته، در تحلیل خود از فرآیند نوآوري و رشد اقتصادي معرفی شد. این مفهوم بیان می  مفهومی است که توسط  .1

 شوند. هاي قدیمی می ها، صنایع، و فناوري هاي فناوري، با ایجاد محصولات و فرآیندهاي جدید، موجب حذف یا تخریب روشپیشرفت 
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 هاي پژوهشیافته

 تبارشناسی خشونت در عراق پساصدام 
تاکنون، این کشور جنگ هشت  ساله با ایران    1980هاي بسیاري را تجربه کرده است. از سال  تاریخ معاصر عراق فراز و نشیب 

و سقوط رژیم بعث را    2003، اشغال توسط آمریکا در  1991، جنگ اول خلیج فارس در  1990)، تهاجم به کویت در  1980-1988(
) نیز برجسته  2003-1990المللی (هاي بین و تحریم  پشت سر گذاشته است. در این دوره، مبارزات کردها و شیعیان با رژیم بعث

اند: فاز اول شورش، جنگ داخلی، فاز دوم شورش، ظهور بنديها در پنج دوره قابل تقسیم است. پس از سقوط رژیم بعث، خشونت 
 داعش و اعتراضات اکتبر. 

هاي فاز اول، با هدف مقابله با اشغالگري آمریکا رخ داد؛ در حالی که فاز دوم ماهیتی قومی و نژادي داشت. اگر فاز اول  خشونت 
 ).Hasan, 2023: 188ها برانگیخته شد (با ورود نیروهاي آمریکایی آغاز شد، فاز دوم با خروج آن

 2003 -2006فاز اول شورش  
از تهاجم آمریکا در سال   و سرنگونی رژیم بعث آغاز شد و تحت تأثیر عوامل متعددي شکل گرفت.   2003این فاز اندکی پس 

ومرج ها هرجنیروهاي ائتلاف به رهبري آمریکا نتوانستند خلأ قدرت ناشی از سقوط ناگهانی رژیم بعث را پر کنند که این امر هفته 
، رئیس حکومت ائتلاف موقت در عراق، مبنی بر انحلال ارتش عراق، موجب بیکار 1را به دنبال داشت. همچنین، دستور پل برمر 

هاي فوري بشردوستانه و امدادرسانی به شدن هزاران افسر نظامی و افزایش نارضایتی در میان آنان شد. علاوه بر این، نبود کمک 
بردند، همراه با انحلال  المللی رنج میهاي بین هایی که از تهاجم، اثرات درازمدت سرکوب رژیم صدام، سوءمدیریت و تحریم عراقی 

هاي دامن زد. شورشیان از گروه   2003ها در سال  اي و خشونت هاي فرقهزدایی، به گسترش تنش حزب بعث و تشکیل کمیسیون بعث
هاي طرفدار صدام، مخالفان محلی حکومت ائتلاف موقت و جهادگران خارجی تشکیل نظامیان خصوصی، بعثیمتنوعی شامل شبه

المللی به رهبري آمریکا و دولت جدید عراق آغاز کردند؛ ها جنگی فرسایشی و نامتقارن را علیه نیروهاي بینشده بودند. این گروه 
عنوان  ها که به هاي خونینی جریان داشت. فاز اول خشونت ها، درگیريشان نیز به دلیل تضاد منافع و دیدگاه در حالی که میان خود

 شدت گرفت و به یک جنگ داخلی تبدیل شد. 2006شورش آغاز شده بود، در فوریه  

 2006 -2008جنگ داخلی 
فوریه   بمب 2006در  با  می،  فعالیت  عراق  اسلامی  دولت  عنوان  تحت  که  القاعده،  توسط  سامرا  در  عسکریین  حرم  کرد، گذاري 

هاي خونینی میان دو گروه، و ها منجر به درگیرياي میان شیعیان و اهل تسنن عراق به اوج خود رسید. این تنش هاي فرقه تنش 
المللی در کنترل اوضاع، به  المللی به رهبري آمریکا و دولت جدید عراق شد. ناتوانی ائتلاف بینهمچنین با نیروهاي ائتلاف بین

هاي عنوان واکنشی به تحولات محلی انجامید. از جمله گروه اي بههاي شورشی متعدد با پوشش قومی و فرقه گیري گروه شکل 
ر السنه و دولت اسلامی عراق اشاره کرد. در میان شیعیان توان به ارتش اسلامی عراق، انصابرجسته سنی در این جنگ داخلی، می

پروژه شمارش قربانیان عراق موسوم کردند. بر اساس گزارش  نظامیان مهم فعالیت میعنوان شبه نیز جیش المهدي و سازمان بدر به
هزار نفر جان خود را از دست دادند. تنها در    106، نزدیک به  2008تا پایان سال    2003، از آغاز تهاجم آمریکا در سال  )2IBCبه (

، کشته  2008شدگان از آغاز تهاجم آمریکا تا سال  درصد کل کشته   50هزار نفر، معادل بیش از    66دوره جنگ داخلی، نزدیک به  
 ).Hamourtziadou, 2020شدند (

 2013تا  2011فاز دوم شورش  
و ضعف شدید دولت جدید عراق در برقراري امنیت از یک سو و احساس    2011دسامبر    18خروج نیروهاي آمریکایی از عراق در  

اي هاي گسترده گیري اعتراضات و تحصن محرومیت نسبی، تبعیض و طرد شدگی در میان جوامع سنی از سوي دیگر، منجر به شکل

 
1. Paul Bremer 
2. Iraq Body Count 
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از تونس آغاز شد و کشورهاي عربی    2010هاي سنی نشین عراق شد. این تحولات با وقوع بهار عربی، که در دسامبر  در استان 

اي در مناطق ها دامن زد. اعتراضات گسترده متعددي را درگیر کرد، همزمان شد و همچون کاتالیزوري به برانگیختگی مجدد خشونت
نشین، از جمله فلوجه، رمادي و الانبار، علیه دولت شکننده عراق به رهبري نوري المالکی و شیعیان شکل گرفت که به خشونت  سنی

هاي افراطی هاي سنی که خواهان بازگشت به حکومت بعث بودند، به همراه جهاديها، ناسیونالیست کشیده شد. در این درگیري 
هاي تکفیري در سوریه و  ار داشتند. این دوره، به تکامل گروه تأسیس عراق در سوي دیگر قر نظیر القاعده در یک سو، و دولت تازه 

هزار نفر در عراق جان باختند   18ها کرد. در این دوره، بیش از  اي خونبار از خشونت عراق انجامید و این دو کشور را وارد چرخه 
)Hamourtziadou, 2020 .( 

 2017تا  2013داعش 
شرایط نامساعد سیاسی، اجتماعی، اقتصادي و امنیتی در عراق زمینه را براي گسترش گفتمان تکفیري در مناطق مستعد این کشور  

هاي افراطی سنی به شاخه القاعده در عراق (دولت اسلامی عراق)، این گروه به تدریج گسترش یافت  فراهم کرد. با پیوستن گروه 
عیار تبدیل شد و این گروه  ، شورش داعش به یک جنگ تمام2013و به دولت اسلامی عراق و شام (داعش) تبدیل شد. در سال  

از شمال عراق را تصرف کند. داعش در اوج قدرت خود،  توانست رمادي، فلوجه، تکریت، موصل و بخش  هزار   56هاي بزرگی 
کنترل داشت. این گروه با ایجاد حکومتی    میلیون نفر از جمعیت آن را تحت  4.5کیلومتر مربع (معادل یک سوم خاك عراق) و  

عام، غارت، اخاذي، تصرف منابع دولتی و قاچاق شد  ربایی، اعدام، قتل مبتنی بر وحشت، مرتکب جنایاتی چون تجاوز جنسی، آدم
)Van Veen et al, 2021: 33  المللی و عراقی بر این باور بودند که گذاران بین ، سیاست 2014). پیش از سقوط موصل در سال

دولت اسلامی عراق (سلف داعش) شکست خورده و شورش دیگري بعید است؛ اما این تصور اشتباه بود. این سوءِ برداشت ناشی از  
آمیز  ها بازتاب خشونت کن شدن بود؛ در حالی که این شورش هایی خارجی و قابل ریشه عنوان پدیده ها، بهها از شورش درك آن 
( نارضایتی بودند  امنیتی  و  اقتصادي  اجتماعی، سیاسی،  تعامل  Van Veen et al, 2021: 34هاي عمیق  نتیجه  ). ظهور داعش 

گیري مقاومت مسلحانه هاي گوناگون در یک دوره طولانی بود؛ از جمله فروپاشی نهادهاي دولتی عراق، اشغال خارجی، شکل پویایی 
و جنگ داخلی که بافت اجتماعی عراق را درهم شکست و هویت عراقی را دچار فرسایش کرد. مشروعیت و جاذبه داعش، که اغلب 

هاي عمیقی استوار بود که طی زمان در بطن شود، در واقع بر گرایش گرایی مذهبی تحلیل میتنها از منظر دکترین مذهبی و افراط
 ). Van Veen et al, 2021: 34جامعه عراق ریشه دوانده بود (

 2021تا  2019تظاهرات اکتبر 
نیز شناخته می اکتبر  انقلاب  به  اکتبر، که  الساعدي تظاهرات  به دلیل برکناري عبدالوهاب  ابتدا  ، ژنرال برجسته  1شود، اگرچه در 

آغاز شد، اما با گسترش اعتراضات و افزایش خشم معترضان، ماهیت و جهت شعارها و مطالبات   2عراقی، توسط عادل عبدالمهدي 
رسانی و فساد دولت بود، به درخواست استعفاي دولت و برگزاري انتخابات  تغییر یافت. این اعتراضات که در ابتدا علیه ضعف خدمات 

زودهنگام انجامید. شرایط نامطلوب اقتصادي و اجتماعی، فساد گسترده مالی و سیاسی، بیکاري جوانان، ناکارآمدي دولت در تأمین  
م وجود اکثریت پارلمانی، هر یک از بازیگران نیازهاي اساسی شهروندان و ناتوانی مجلس عراق در تصویب قوانین مؤثر به دلیل عد

هاي ها و ناآرامیتظاهرات اکتبر از دو جهت با خشونت .  آمیز شدگیري تظاهراتی گسترده، طولانی و خشونتسیاسی، منجر به شکل 
نشین هستند، آغاز شد و پیشین عراق متمایز بود: نخست اینکه این اعتراضات از مناطق مرکزي و جنوبی عراق، که عمدتاً شیعه

ها و مقابله با نظم رفته سنی هاي پیشین که اغلب به احیاي قدرتِ ازدست دوم اینکه مطالبات و اهداف این جنبش، برخلاف دوره 
سیاسی جدید عراق معطوف بود، ماهیتی اجتماعی و در راستاي بهبود شرایط زندگی داشت. در نهایت، این اعتراضات به استعفاي 

 ). 1399دولت عادل عبدالمهدي و برگزاري انتخابات پیش از موعد انجامید (ناصحی، 

 
1. Abdulwahab al-Saadi 
2. Adel Abdul Mahdi 
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 ها در عراق پساصدام خشونت  هاي درگیر و عوامل دخیل در چرخههاي اصلی درگیري، طرف دوره  .1جدول 

 عوامل دخیل  هاي درگیر طرف بازه زمانی  

 2006-2003 فاز اول شورش 
المللی به رهبري آمریکا و دولت جدید  ائتلاف بین

هاي سکولار سنی و عراق در مقابل ناسیونالیست
 هاي افراطی جهادي

اشغال عراق، انحلال حزب بعث، انحلال ارتش،  
زدایی و ضعف دولت تازه گیري کمیسیون بعثیشکل

 تاسیس عراق 

 2008-2006 جنگ داخلی 

ارتش اسلامی عراق، انصار السنه و القاعده در  
مقابل جیش المهدي و سازمان بدر همچنین مبارزه 

المللی به رهبري آمریکا و دولت جدید  ائتلاف بین
 هايعراق علیه بعضی از این گروه

گذاري در حرم عسکریین در سامرا، اشغال عراق، بمب
 ضعف دولت تازه تاسیس، دخالت عوامل خارجی 

 2013-2011 فاز دوم شورش 
دولت نوري المالکی در مقابل معترضان سنی و 

 نیروهاي القاعده

گیري واکنش سرکوبگرانه دولت به اعتراضات، شکل
ها در سوریه و خروج نیروهاي  بهار عربی، تکثیر جهادي

 آمریکایی 

 2017-2013 داعش 
داعش و برخی از نیروهاي سنی در مقابل دولت 
مرکزي عراق، نیروهاي حشد الشعبی و نیروهاي  

 المللی ائتلاف بین

فرار رهبران القاعده از دو زندان ابوغریب و التاجی،  
، ضعف ارتش عراق، عدم اقدام اولیه 2011شورش سال 

گري و مساعدت داعش توسط علیه داعش، تسهیل
 هاي عراقی برخی از سنی

 2021-2019 تظاهرات اکتبر 

شیعیان عمدتاً جوان عراقی در مقابل دولت عادل  
عبدالمهدي، پیوستن برخی از نیروهاي سیاسی  

شیعی از جمله مقتدي صدر به معترضان، همراهی  
 ها با این تظاهران برخی از مسیحیان و سنی

عزل ژنرال عبدالوهاب الساعدي، شرایط نامطلوب  
اقتصادي و اجتماعی، فساد مالی و سیاسی گسترده،  
بیکاري جوانان، ناکارآمدي دولت در تامین نیازهاي 
اساسی شهروندان عراقی و ناتوانی مجلس عراق در  

 تصویب قوانین مؤثر 
(Source: Hamourtziadou, 2020, V Veen et al, 2021: 37- 40,  ،2020ناصحی ) 

 
ها تحت تأثیر قرار دادند به صورتی که تاریخ توسعه عراق به  ها، ظرفیت نهادي دولتی در عراق را براي دهه تداوم این خشونت

اگرچه  ).Yousif & El-Joumayle, 2020: 9( شودها و نهادهاي انسانی شناخته میبهترین شکل به عنوان کاهش مداوم توانایی 
و   1970اي در دهه هاي توسعه ویژه اجراي سیاست که ظرفیت دولت براي تأمین کالاهاي عمومی اساسی مانند صلح و امنیت و به

) و 2003-1990هاي اقتصادي (هاي متوالی، تحریم ها و آموزش در حال افزایش بود. اما جنگبا بهبود سطح مهارت   1980اوایل  
کردند. ها در بخش دولتی فعالیت می) باعث مهاجرت گسترده متخصصانی شد که بسیاري از آن2008- 2004سپس جنگ داخلی (

زدایی، موجب بیکاري  کار آمدن نظم سیاسی جدید و به حاشیه رانده شدن نیروهاي سیاسی سنتی در راستاي بعثیعلاوه بر این، روي
ها، ز این مشکلات را تشدید کرد و با تخریب گسترده زیرساخت نی  2013یابی داعش در  ها هزار کارمند دولتی شد. ظهور و قدرت ده 

فرایند توسعه اقتصادي و ثبات سیاسی را متوقف ساخت. در نتیجه، همه این عوامل باعث کاهش ظرفیت دولت، از جمله نهادها و  
 ).Yousif & El-Joumayle, 2020: 9اي عراق گردید (هاي توسعهسازمان

 سازي نظم دسترسی محدود در عراق پساصدام نهادینه
هاي خارجی دارد.  ثباتی سیاسی عراق پساصدام، نتیجه عوامل متعددي است که ریشه در ساختارهاي سیاسی، اجتماعی و دخالتبی

ترین دلایل، ضعف دولت مرکزي است که توانایی مدیریت مؤثر و حفظ وحدت ملی را ندارد. این ضعف باعث شده یکی از مهم
خواهی از قدرت و منابع مطرح  هاي بیشتري براي سهم ها و کردها خواسته هاي قومی و مذهبی مانند شیعیان، سنیاست که گروه 

گرایی اند. فرقه ها ایفا کرده اي در تشدید تنش اي نقش برجسته ). در این میان، اختلافات عمیق فرقه Hasan, 2023: 200کنند (
اي بر هویت ملی ارجحیت پیدا کنند و هاي فرقه تر شده، باعث شد که هویتویژه پس از سقوط رژیم صدام حسین برجستهکه به

جاي ساختار سیاسی عراق نیز، به).  94،  1402فرد،  هاي مختلف منجر شده است (کریمی ها میان گروه این مسئله به تشدید درگیري 
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با تأکید بر دموکراسی، فدرالیسم و کاهش این تنش  ها، خود به بستري براي تقویت آن تبدیل شده است. قانون اساسی عراق، 

بندي سیاسی موسوم به اي و قومی رسمیت بخشیده است. همچنین بر اساس سیستم سهمیهپلورالیسم، در عمل به تقسیمات فرقه 
ها،  جاي همکاري میان گروه شوند. این سیستم، به هاي مختلف قومی و مذهبی توزیع می هاي کلیدي میان گروه پست  1المحاصصه 

). در نتیجه، دولت مرکزي Hasan, 2023: 201هاي شدیدتري را براي کسب قدرت و منابع به وجود آورده است (رقابت و درگیري 
هاي درستی ارائه دهد. علاوه بر این، هویت تواند خدمات عمومی اساسی از جمله امنیت را بهبه نهادي ضعیف تبدیل شده که نمی

عنوان مثال، شیعیان، به ).  24:  1397اند (عبدالزهراء،  هاي قومی و مذهبی، باعث تفرقه بیشتر شده متکثر در عراق، از جمله هویت
). این  Haddad, 2016: 20جاي پیروي از هویت ملی واحد، بیشتر به منافع گروهی خود پایبند هستند (ها و کردها هر یک به سنی

با دخالت  بازیگران منطقه اختلافات همچنین  است. این کشورها، هر یک به  تر شده المللی پیچیده اي و بین هاي خارجی از سوي 
اند (عبدالزهراء، هاي داخلی شده اند که منجر به تشدید تنش هایی را در پیش گرفته دلایل استراتژیک و منافع خاص خود، سیاست

زدایی، به تضعیف  ، از جمله انحلال ارتش و کمیته بعث 2003عنوان نمونه، اقدامات ایالات متحده آمریکا در سال  به ).  154:  1397
عراق به کشوري تبدیل شده که دولت  ).  94  :1402فرد،  هاي قومی و مذهبی منجر شد (کریمینهادهاي دولتی و گسترش شکاف 

ثباتی سیاسی را به مشکلی مزمن در این کشور بدل کرده  آن توانایی کافی براي ایجاد امنیت و وحدت ملی ندارد، و این موضوع بی
رو کرده، بلکه مسیر پیشرفت اقتصادي و اجتماعی تنها توسعه پایدار و بازسازي عراق را با موانع جدي روبهاست. چنین وضعیتی نه

گذاران  را نیز مختل ساخته است. گذار عراق از یک نظام محدود سرکوبگر به نظمی شکننده، متکثر و پراکنده باعث شده تا سیاست
هاي پایدار، منابع را به تأمین منافع گذاري ها به جاي تمرکز بر سرمایهمدت روي آورند. این سیاست هاي کوتاه بیشتر به سیاست 

 ).470 : 1402اند (کاظمی و همکاران، تی و مذهبی اختصاص داده هاي قومیشبکه

 2003ظهور و تثبیت مدل نظم دسترسی محدود در عراق پس از  .2جدول 

 دوره زمانی  بازیگران اصلی  بازیگران حذف شده بازیگران خارجی 

 

هاي سنی که به طور گروه
تاریخی توسط صدام حسین 

جذب شده بودند، در روندهاي 
رنگی  سیاسیاین دوره حضور کم

 داشتند.

 هاي تبعیدي از جمله شیعیان و کردها گروه
اي  بندي فرقهسازي نظام سهمیهمفهوم

 (المحاصصه)

پیش از  
2003 

پل برمر، رئیس اداره موقت ائتلاف، تلاش 
هاي جدید را وارد فرایند سیاسی گروه  -1کرد: 

 کند.
ها  مشاوران آمریکایی را در همه وزارتخانه -2

 مستقر کند.
تأمین امنیت را عمدتاً بر عهده آمریکا  -3

 بگذارد. 
 

با این حال، بازیگران اصلی این دوره با تهدید 
به تحریم انتخابات و نظام سیاسی جدید 

اي که  توانستند از شکل گیري نظامی سیاسی
دهد،  تسلط آنها بر قدرت را کاهش می

 جلوگیري کنند. 

در حالی که رئیس پارلمان از 
اهل سنت بود، جمعیت سنی  

دسترسی تاریخی خود به نظام 
سیاسی و به تبع آن سطح 

درآمدهاي اقتصادي (رانت) که 
کردند،  طور سنتی دریافت میبه

،  2006را از دست دادند. تا سال 
نشین ها در مناطق عربشورش

 سنی به سرعت افزایش یافتند.

حزب الدعوه، شوراي عالی انقلاب اسلامی در 
عراق، اتحادیه میهنی کردستان، حزب  

دموکرات کردستان، کنگره ملی عراق و حزب 
هاي کوچکتر لیبرال و کمونیست عراق یا گروه

 سکولار 
سازي نظام هاي بر نهادینهاین گروه

اي در پیش نویس قانون بندي فرقهسهمیه
 اساسی متمرکز بودند.

2003 –
2007 

– 2007پس از تصویب قانون اساسی جدید در سال  وعده دولت براي ارائه حمایت با وجود افزایش تعداد نیروهاي آمریکایی، 

 
1.  Al-Muhasasa  هاي سیاسی)  (مانند مذهب، قومیت یا جناح هویتی   طور کلی به سیستمی اشاره دارد که در آن قدرت، منابع و مناصب دولتی بر اساس معیارهاي: به

 شوند. توزیع می 
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 دوره زمانی  بازیگران اصلی  بازیگران حذف شده بازیگران خارجی 

توانایی و تمایل ائتلاف تحت رهبري آمریکا  
براي جلوگیري از تثبیت نظم دسترسی محدود 
جدید کاهش یافت، زیرا تمرکز اصلی بر امنیت 

 و فراهم کردن شرایط خروج از عراق بود.

به قبایل سنی که علیه 
شورشیان جنگیدند، عامل مهمی  

 در بهبود وضعیت امنیتی بود. 

، تثبیت قدرت 2006و انتخابات سال  2005
توسط نخبگان جدید صورت گرفت. سیاست 
اقتصادي به سرعت به سمت ایجاد اشتغال در 

هاي  بخش دولتی (بر اساس روابط و وابستگی
 سیاسی) تغییر جهت داد. 

 تثبیت قدرت بازیگران اصلی 

2011 

حمایت و هجوم متحدین، دولت را قادر ساخت  
 تا شورش را شکست دهد.

ناتوانی در تطبیق قبایل سنی که 
با شورشیان جنگیدند منجر به 
افزایش خشونت و گسترش 
 سریع خشونت شورشیان شد. 

اي ناکام ها براي توسعه احزاب غیرفرقهتلاش
مدت بر رویکردهاي مبتنی  ماند. تمرکز کوتاه

هاي سیاسی بدون توقف بر روابط و وابستگی
 ادامه یافت.

 سازي کاملنهادینه

2012 –
2017 

زمان، قیمت بالاي نفت این امکان را  اضافه شدن برخی عناصر سنی بیشتر به ساختار قدرت، به کاهش خشونت کمک کرد. هم
محور را حداقل در فراهم کرد که بازیگران اصلی در نظم دسترسی محدود، منابع کافی براي تأمین نیازهاي فزاینده نظام رانت

 مدت در اختیار داشته باشند. کوتاه

پس از 
2017 

(Source; Hamilton, 2020: 11) 
 

ویژه شیعیان و کردها، شد که اقشار بزرگی از جمعیت، به، عراق تحت نظامی محدود و انحصاري اداره می2003پیش از سال  
شدند. در این نظام، مخالفت و مشارکت سیاسی واقعی از مشارکت در فرایندهاي سیاسی محروم و اغلب با خشونت سرکوب می

(عبدالزهراء،  به بود  محدود  تلاش).  82:  1397شدت  رژیم صدام،  به با سقوط  که  آغاز شد  جدید  نظمی  ایجاد  براي  به ها  تدریج 
گذاري اقتصادي تحت کنترل اداره ائتلاف ، سیاست2003گیري نظم دسترسی محدود انجامید. در دو سال نخست پس از  شکل 

پرسی و  روزه ارائه داد که شامل تدوین قانون اساسی جدید، برگزاري همه  540موقت به رهبري پل برمر قرار داشت. برمر طرحی  
هاي او براي ایجاد نهادهاي فراگیر با مخالفت شش حزب اصلی حال، تلاش بااین).  106:  1401انتخابات بود (کاظمی و همکاران،  

شامل حزب الدعوه، شوراي عالی انقلاب اسلامی در عراق، اتحادیه میهنی کردستان، حزب دموکرات کردستان، کنگره ملی عراق  
رو شد. این احزاب که نگران انتقال تدریجی قدرت بودند، خواستار تسریع روند گذار شده و براي تسلط و حزب کمونیست عراق روبه 

ها و فشار کشورهاي ائتلاف براي خروج از عراق، ، با تشدید خشونت 2003بیشتر بر نهادهاي سیاسی فشار آوردند. در نیمه دوم سال  
تو به اعضاي  هاي شوراي حکومتی عراق و اعطاي حق وهایی براي کرسی هاي این احزاب را پذیرفت. معرفی سهمیهبرمر خواسته 

جاي  ها را براي کنترل نهادهاي سیاسی و دسترسی به منابع دولتی تثبیت کرد. این ساختار جدید سیاسی به موجود، قدرت این گروه 
هاي ها میان نخبگان و تثبیت قدرت گروه ایجاد فراگیري و پایداري، به تقویت نظمی شکننده انجامید که در آن تمرکز بر تقسیم رانت

 ). Hamilton, 2020: 6خاص بود(
وضوح قابل مشاهده بود. شش حزب اصلی توانستند طرح اخضر  ، تسلط نخبگان جدید بر دستگاه دولتی عراق به 2004در سال 

ها را از برتري  توانست آن ، نماینده ویژه سازمان ملل، براي تشکیل دولت انتقالی تکنوکرات را ناکام بگذارند؛ طرحی که می1ابراهیمی 
تا ائتلاف بین انتقال، فشار آوردند  از روند  انتخابات آینده محروم کند. این احزاب با تهدید به قطع حمایت  ادامه نقش  در  المللی 

، ائتلاف نخبگان توانست کنترل خود را از طریق اولین انتخابات 2005شوراي حکومتی عراق در دوران انتقال را بپذیرد. در ژانویه  
عراق بر دستگاه دولتی تثبیت کند. این انتخابات که براي مجمعی موقت برگزار شد، مسئولیت تدوین قانون اساسی جدید را بر عهده 

داد قوانین را به نفع خود تنظیم کنند. حذف بازیگران جدید از فرایند سیاسی در این واقعیت و به بازیگران اصلی اجازه می  داشت
تلاش  عراق،  حکومتی  شوراي  در  شیعه  احزاب  که  شد  آیتآشکار  در  هاي  مستقل  نامزدهاي  گنجاندن  براي  سیستانی  علی  االله 

هاي سیاسی و اقتصادي منجر به بازنگري دیگر گیري این أحزاب و تسلط بر رانتدند. قدرت هاي انتخاباتی شیعیان را رد کرفهرست 

 
1. Lakhdar Brahimi 
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را تحریم   2005بازیگران عراقی در موضع خود گردید. حزب اسلامی عراق، که پایگاه حامی آن اهل سنت بود، ابتدا انتخابات ژانویه  

تري تشکیل داد و در انتخابات کرده، اما با مشاهده نفوذ روزافزون این احزاب و درك خطرات انزواي سیاسی، ائتلاف انتخاباتی بزرگ
 ).Hamilton, 2020: 6-7درصد افزایش یافت ( 80شرکت کرد. در این انتخابات، میزان مشارکت به حدود  2005دسامبر 

قانون اساسی جدید عراق به تثبیت توافق میان نخبگان سیاسی انجامید و ابزارهایی براي توزیع مشاغل وزارتی و مناصب ارشد  
پرور استفاده هاي حامیطور گسترده براي تقویت شبکهاي در اختیار احزاب قرار داد. این مناصب بهدولتی بر اساس خطوط فرقه 

تر از دسترسی  زودي آشکار شد؛ زیرا قبایل سنی در مناطق مرکزي عراق که پیش حال، شکنندگی این توافق سیاسی به شدند. با این 
هاي شورشی معطوف کردند. بر اساس مدل نظم با دسترسی تدریج حمایت خود را به جنبش مند بودند، بههاي سیاسی بهره به رانت 

هاي وسیعی از سرزمین  ه افزایش سریع خشونت و از دست رفتن بخش هاي کافی براي این بازیگران بمحدود، ناتوانی در تأمین رانت 
:  1402هاي اقتصادي، بلکه تمامیت دولت را نیز به خطر انداخت (کاظمی و همکاران،  تنها تولید رانت منجر شد. این وضعیت نه

ها در توافق سیاسی از طریق اعطاي مشاغل دولت عراق تنها با اتکا به حمایت نظامی خارجی و گنجاندن بهتر این گروه ).  478
دولتی، توانست این روند را معکوس کند. شکنندگی این نظام سیاسی، با وجود درآمدهاي گسترده نفتی، در این واقعیت نمایان شد  

. چنین  که حذف یک اقلیت نسبتاً کوچک از توافق سیاسی، کاهش سریع امنیت و تهدید جدي علیه ثبات دولت را به همراه داشت
 ها را ندارد. مدلی توانایی تضمین انحصار خشونت و حفظ امنیت پایدار در برابر مخالفت اقلیت

 تجزیه وتحلیل

 ضعف نهادهاي اقتصادي عراق برآمده از نظم دسترسی محدود 
ها و ساختارهاي اجتماعی است که رفتارهاي اقتصادي افراد و اي از قوانین، مقررات، رویه منظور از نهادهاي اقتصادي، مجموعه 

توانند رسمی یا غیررسمی باشند. هدفشان فراهم کردن چارچوبی براي  کنند. این نهادها میدهند و تنظیم میها را شکل میسازمان
بینی پذیرتر کردن رفتارهاي اقتصادي، کاهش هاي اقتصادي است. وظیفه اصلی این نهادها کاهش عدم اطمینان و پیشفعالیت
تنها ). نهادهاي اقتصادي همچنین نه North et al, 2009: 53هاي مبادله، توزیع بهینه منابع و حفظ ثبات اقتصادي است (هزینه 

اي بر رشد، عدالت و رفاه اقتصادي دارند.  گذارند و تأثیر عمده ها و رفتارهاي افراد در اقتصاد اثر میبر توزیع منابع بلکه بر انگیزه 
 ).Cox et al, 2019: 18کیفیت و کارآمدي نهادهاي اقتصادي از عوامل کلیدي در رشد و توسعه اقتصادي یک کشور هستند (

بر اساس اداره اطلاعات انرژي آمریکا، عراق دومین تولیدکننده بزرگ نفت در اوپک و ششمین تولیدکننده مایعات نفتی در 
  دارد   اختیار  در  را  جهانی  ذخایر  ٪8  و  خاورمیانه  ذخایر  ٪17شده نفت خام،  میلیارد بشکه ذخایر اثبات   145جهان است. این کشور با  

)EIA, 2024 و تهاجم آمریکا  2003-1990المللی (هاي بین دلیل تحریم محصولی عراق که به نفت وابسته است، به ). اقتصاد تک (
کاهش یافت    2003هزار بشکه در    500به کمتر از    1989میلیون بشکه در روز در    2آسیب جدي دید. صادرات نفت آن از    2003در  

)CEIC, 2026 میلیون بشکه در روز رسید   3.96به رکورد    2019هاي بعد بهبود یافت و در  ). با این حال، این صادرات در سال
)CEIC, 2026 بررسی خواهد شد تا عملکرد نهادهاي جدید و    2021تا    2003هاي اقتصادي عراق از  ). در ادامه، تغییرات شاخص

 اي آن کشور مشخص شود. تأثیر رشد صادرات نفت بر روند توسعه 

 .است 2021تا  2003هاي برجسته اقتصادي و اجتماعی عراق از دهنده میانگین شاخص جدول نشان . 3جدول 

 بازه زمانی  2003-2006 2006-2008 2011-2013 2013-2017 2019-2021
 تولید ناخالص داخلی  %6  5.2 % 9.7  % 4.9  % 1.6-  %

 سرانه درآمد  دلار  1530 دلار  3286 دلار  6263 دلار  5256 دلار  4896
 بیکاري  8.7   % 8.5   % 8.5   % 10.9  % 15.4  %
 تورم  37.7  % 18.8   % 4.5   % 1.25   % 2.14  %
 فقر  35.5  % 27.4  % 18.8  % 22 -20 % 24.2   %

(Source: Kadhim, 2021: 200-201, World Bank A and B, 2026, Trading Economic, 2023, United Nations 
Development Programme, 2022, Tamim, 2023) 
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اي از تحولات شدید سیاسی، اقتصادي و اجتماعی را پشت سر گذاشت که تأثیر دوره  2021تا  2003هاي عراق در فاصله سال 

ها با نوسانات  ) طی این سال GDPهاي کلان اقتصادي و اجتماعی این کشور داشت. رشد تولید ناخالص داخلی (عمیقی بر شاخص 
درصد    6، با سقوط صدام حسین و اشغال عراق توسط آمریکا، رشد اقتصادي حدود  2006-2003هاي  چشمگیري همراه بود. در سال 

، جنگ داخلی میان  2008-2006هاي  شده و آغاز صادرات نفت بود. اما در سال هاي تخریب ثبت شد که ناشی از بازسازي زیرساخت
هاي اقتصادي را محدود کرد. در  ها فعالیت درصد شد؛ زیرا خشونت  5.2هاي قومی و مذهبی باعث کاهش رشد اقتصادي به  گروه 
 Worldدرصد رساند(  9.7هاي خارجی رشد اقتصادي را به اوج  گذاري ، افزایش صادرات نفت و ورود سرمایه 2013- 2011هاي  سال 

Bank A, 2026هاي کلیدي، همراه با کاهش درآمدهاي غیرنفتی، ) و تخریب زیرساخت 2017-2013حال، ظهور داعش (). بااین
و   19- نیز کاهش تقاضاي جهانی نفت به دلیل پاندمی کووید  2021-2019هاي  بار دیگر رشد اقتصادي را کاهش داد. در سال

). تغییرات این دوره بر درآمد سرانه نیز World Bank A, 2026درصد رساند (  1.6هاي داخلی، رشد اقتصادي را به منفی  ناآرامی
هاي دلار در سال   6263دلار بود، با افزایش قیمت نفت و صادرات بیشتر به    1530تنها    2003تأثیرگذار بود. درآمد سرانه که در سال  

دلار کاهش    4896به    2021گذاري داخلی باعث شد این رقم تا سال  رسید؛ اما نوسانات بازار نفت و کاهش سرمایه   2011-2013
دهند. نرخ بیکاري در  هاي دیگر مانند بیکاري، تورم و فقر نیز این تحولات را بازتاب می). شاخصWorld Bank B, 2026یابد (
طور چشمگیري ) به 2017-2013) و ظهور داعش (2008- 2006درصد بود؛ اما در دوره جنگ داخلی (   8.7هاي اولیه اشغال عراق  سال 

ویژه در میان جوانان، ). این نرخ بالا، بهTamim, 2022درصد رسید ( 15.4به میانگین  2021-2019هاي افزایش یافت و در سال 
هاي درصد در سال   37.7). تورم نیز از میانگین  Kadhim, 2021: 200نظامی شد (هاي شبه ها به گروه عامل کلیدي جذب آن 

کاهش یافت. کاهش تورم   2021-2019هاي  درصد در سال   2.14و در نهایت به    2008-2006درصد در    18.8به    2003-2006
  35.5). نرخ فقر از  Trading Economics, 2023المللی بود (عمدتاً به دلیل تثبیت ارز و بهبود ساختارهاي اقتصادي با حمایت بین

کاهش یافت، اما با تشدید نابرابري و ناکارآمدي دولت در توزیع   2013- 2011هاي  درصد در سال   18.8به    2003درصد در سال  
 ).Kadhim, 2021: 200درصد بازگشت (   24.2به   2021-2019هاي منابع، این رقم در سال 

 2021تا  2003هاي حکرانی مطلوب در عراق از شاخص  .4جدول 

ثبات سیاسی و عدم وجود خشونت و  3اثربخشی دولت 2کیفیت نظارت 1کنترل فساد زمانی  بازه
 4تروریسم

2003-2006 -1.38 -1.51 -1.68 -2.7 
2006-2008 -1.45 -1.30 -1.51 -2.7 
2011-2013 -1.27 -1.10 -1.06 -1.9 
2013-2017 -1.40 -1.10 -1.15 -2.3 
2019-2021 -1.33 -1.20 -1.31 -2.5 

(Source: World Bank C, 2026) 
 

دهند. توجهی نشان مینوسانات قابل   2021تا    2003هاي  هاي حکمرانی در عراق بین سال ، شاخص 4بر اساس جدول شماره  
هاي بعد، کاهش یافتند. اثربخشی دولت نیز در بهبود نسبی داشتند؛ اما در دوره  2013-2011کنترل فساد و کیفیت نظارت در بازه  

ترین رقم خود رسید. رسیدن داعش به شدت کاهش یافت و به پایین   به بهترین وضعیت خود رسید؛ اما با از راه   2013-2011بازه  
در این میان، شاخص ثبات سیاسی و عدم وجود خشونت و تروریسم، شاهد کاهش مداوم و به طبع بهبود شرایط بود به طوري که  

ین شاخص با ظهور داعش مجدداً افزایشی شد و در  ا  2013رسید.؛ اما در    2013در سال    1.9به منفی    2003در سال    2.7از منفی  

 
 به توانایی دولت در مهار سوء استفاده از قدرت براي منافع شخصی و جلوگیري از فساد سیستمی در ساختار دولت اشاره دارد.  .1
 هاي کارآمد و فراگیر جهت توسعه بخش خصوصی اشاره دارد. به توانایی دولت در تدوین و اجراي سیاست  .2
 ها و احترام به تعهدات قانونی است. دهنده توانایی دولت در ارائه خدمات عمومی با کیفیت، اجراي سیاست  این شاخص نشان  .3
 گذارند، است. ثباتی سیاسی، خشونت و تهدیدهاي تروریستی که بر توانایی دولت در اداره کشور تأثیر می گیري احتمال بی معیاري براي اندازه  .4
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رسید که گویاي شرایط ناپایدار سیاسی و سطح    2.5و منفی    2.3به ترتیب به منفی    2021  -2019و    2017-2013هاي زمانی  بازه 

دهنده آن است که نظم دسترسی محدود در عراق باعث  ها نشان هاي جدول و روند تغییرات شاخص خطرناکی از خشونت است. داده 
هاي سیاسی جاي توسعه پایدار، به تقسیم منابع براي حفظ قدرت گیري و تداوم نهادهایی ضعیف و ناکارآمد شده است که بهشکل 

 اند.موجود پرداخته 
گیري نظم دسترسی محدود به دلیل توزیع نامتوازن ثروت و قدرت  بر اساس چارچوب نظري اتخاذ شده در این پژوهش شکل 

اي و ترجیح آنها بر هویت ملی انجامیده است. سر ریز این مسئله به ساختارهاي سیاسی، اقتصادي هاي میان فرقهبه تعمیق هویت 
نهاد برآمدن  به  عراق،  اجتماعی  (و  است  انجامیده  نابالغ  قوانین  و  ناکارآمد  بررسی Ali & Aljawareen, 2023: 393هاي   .(

میشاخص  نشان  عراق  اجتماعی  و  اقتصادي  خشونت هاي  هرگاه  شاخص دهد  این  شده،  تشدید  شده ها  بدتر  کاهش  ها  با  و  اند 
ها افزایش یافته  ها و خشونت، نارضایتیهاي اقتصادي و اجتماعی بدتر شده اند. همچنین، هرگاه شاخص ها روند بهبود داشته خشونت 

هاي ضروري براي توسعه پایدار و کاهش  شرط دهد که ثبات سیاسی و عدالت اجتماعی پیش است. این رابطه دوسویه نشان می
 شود.ها و قوانین به تقویت این رابطه دو سویه منجر میها در عراق هستند. برمبناي نظم با دسترسی محدود، کارآمدي نهادخشونت 

 گیري نتیجه
تنها این پژوهش نشان داد که فروپاشی برخی از نهادهاي سیاسی، اقتصادي و اجتماعی عراق پس از حمله آمریکا به این کشور، نه 

انجامید. نظم برآمده در این   گريلابیگیري نظام مبتنی بر رانت و  به ظهور نهادهاي باثبات و فراگیر منجر نشد، بلکه به شکل 
نظام، نظمی در قالب دسترس محدود است که بسیار شکننده و ناپایدار است. در این نظم سازوکار کنترل خشونت و حفظ نظم  

افراد و سازمان  با  افراد و  مبتنی بر ائتلاف قدرت حاکم  امتیازات و دسترسی  ائتلاف بر پایه  هاي داراي ظرفیت است و خود این 
یابد. تداوم و تثبیت نظم دسترسی محدود در عراق با تقویت هویت قومی و گروهی نسبت به جریانات محدود به قدرت تداوم می

هویت ملی، منجر به ضعف دولت و کاهش مشروعیت آن در راستاي انحصار بکارگیري خشونت شده است. در چنین شرایطی  
هاي اقتصادي و اجتماعی  ثباتی همچنین سیاستور تبدیل شده است. این بیهاي مزمن در این کشثباتی سیاسی به یکی از پدیده بی

 را تحت تأثیر قرار داده است.
ها در عراق،  به این نتیجه هاي زمانی خشونت هاي کلان اجتماعی، اقتصادي و سیاسی در دوره با بررسی میانگین شاخص 

هاي قومی و مذهبی، فضاي سیاسی و به طبع فضاي اجتماعی و اقتصادي رسیدیم که برآمدن نظم دسترسی محدود و تشدید هویت 
در ابتدا منجر به رشد تولید ناخالص داخلی شد که ناشی از    2003هاي عمیقی بوده است. اشغال عراق در  عراق شاهد فراز و نشیب 

آثار جنگ اما  بود؛  نفت  را در شاخص تسهیل صادرات  پیشین، خود  به شیوه هاي  فقر  تورم و  بیکاري،  از جمله  کاملاً    هاي دیگر 
بود، در عرصه اجتماعی و اقتصادي شاهد بهبود  هاي داخلی خونینی  عراق اگرچه شاهد نزاع   2013تا    2003برعکس نشان داد. از  

اي را متوقف نساخت، بلکه هاي هویتی و مذهبی روند توسعهثباتی سیاسی و امنیتی ناشی از نزاعتدریجی اوضاع بود؛ به عبارتی بی
اي تنها شتاب آن را کاهش داد. سرانجام نظم مبتنی بر دسترسی محدود در مواجه با ظهور قدرتمند داعش، کارآمد نبود و روند توسعه 

آن کشور متوقف شد؛ به صورتی که تولید ناخالص داخلی به شدت سقوط کرد و بیکاري، تورم و فقر گسترش یافت. این روند با 
 هاي ناشی از آن تشدید شد.گیري محدودیتشیوع کرونا و شکل 

تا با استفاده از ضعف دولت،    هاي مخالف اجازه داده هاي تروریستی و جناح ثبات سیاسی پایین و اثربخشی ناکافی دولت بر گروه 
اي شده است. در  ثباتی را افزایش دهند. کنترل پایین فساد، نارضایتی عمومی را دامن زده و باعث تشدید اختلافات قومی و فرقه بی 

دهنده کاهش موقتی خشونت بود؛ اما عدم توانایی در ادامه اصلاحات و تقویت  ها نشان ، بهبود نسبی در شاخص 2013- 2011هاي  سال 
به بعد دوباره به افزایش خشونت و کاهش ثبات سیاسی منجر شد. به این    2013نهادهاي حکومتی و همین طور ظهور داعش، از سال  

ثباتی  هاي خشونت و بی طور مستقیم چرخه حات ساختاري و حکمرانی مؤثر به دهند که چگونه شکست در اصلا ها نشان می ترتیب، داده 
هاي  اند. این تعامل پیچیده بین شاخص هاي حکمرانی شده نوبه خود باعث تضعیف بیشتر شاخص ها به را تغذیه کرده است و این چرخه 

 ثباتی، در عراق است. هاي ساختاري و سیاسیِ بی دهنده ضرورت توجه به ریشه هاي خشونت، نشان حکمرانی و چرخه 
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