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Governments may change the number and size of the tiers and units of their 
administrative divisions over time due to various reasons, which is called territorial 
reforms. After the end of the Cold War, many developing and transitioning countries 
have remarkably raised the number of their administrative units by splitting them. Such 
a split is referred to as the proliferation of subnational administrative units or territorial 
fragmentation. In this regard, the present study, employing a descriptive-analytical 
method, aims to investigate the drivers of territorial proliferation in developing countries 
from a political economy perspective. The findings revealed that the beginning of this 
phenomenon refers back to decentralization as well as electoral and democratic reforms 
in these countries. In general, four factors contribute to territorial proliferation in 
developing countries: patronage policy or the creation of the geography of support by 
the government, the type of executive branch relations with individual legislators and 
the use of new political-administrative units as a gift, indicating government support to 
parliamentarians, rent-seeking by local elites, and the division of opposition power and 
the increase in the government’s control and supervision power. According to the 
explanations of "political economy", the creation of new political-administrative units is 
a tool for distributive policy, and politicians and elites design and implement reform 
processes in a way that is aligned with their vested interests. 
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Introduction 
Governments may change the number and size of their political tiers and units over time for 
different purposes. In terms of number and size, two basic approaches to reform can be 
mentioned: the “integration approach” and the “split approach”. In the meantime, since the 
end of the Cold War, many developing countries have significantly increased the number of 
their political-administrative units through split approach, which is referred to as the 
proliferation of political-administrative units, or territorial fragmentation. In this regard, the 
present study attempts to answer the question: from a theoretical perspective, why does the 
proliferation of political-administrative units occur in developing countries? The official 
narrative is that governments have created new units to adapt to demands for decentralization 
and to improve service delivery, but there is little evidence to show that these administrative 
units were created to explicitly address the administrative concerns of these countries. 

Method 
The present study is a basic-theoretical study, which employs a descriptive-analytical research 
method. The data required for the study were collected through library and online methods 
and were analyzed qualitatively. 

Results 
The findings and evidence provided by much of the existing research on the proliferation of 
administrative units attribute the beginning of this phenomenon, since the early 1990s, to the 
pressure from Western donors and international financial institutions, such as the World 
Bank, on developing countries to decentralize - politically, financially or administratively - 
and at the same time to the transition to multi-party elections. The rapid proliferation of 
subnational administrative units has often followed or accompanied such reforms. However, 
an emerging literature on the proliferation of administrative units in developing countries 
focuses on the explanations of “political economy,” which highlight the incentives and 
constraints of the actors implementing the reforms. According to this view, conventional 
narratives do not take into account the political incentives of the leaders, who oversee the 
implementation of these reforms. The driving factors of territorial proliferation, according to 
the political economy perspective, are as follows:  

First, the patronage policy of the executive branch (creating the geography of patronage) 
can be mentioned. The creation of a unit, especially at the highest level of the administrative 
divisional system (province, state, and region), is a valuable political tool for presidents to 
maximize their chances of reelection. In this view, creating a unit functions  as an example of 
public goods. Although there are fixed costs to creating a new unit (for example, building the 
office buildings of the new unit), the ruling party prefers this type of support to private 
clientelistic gifts because the units distribute the benefits over a large population and are 
therefore relatively cheaper. 

Second, the creation of a new political unit by the government at lower tiers of the 
administrative system is a patronage gift to individual legislators. According to this political 
economy view, the reason for the creation of units at lower tiers is related to the relations 
between the executive and the legislature. The government creates new units within 
legislators' constituencies to ensure their legislative support and, in weak party systems, to 
prevent party insurgency. Legislators, in turn, use the creation of new lower-tier units to 
cultivate their own support networks. 

Third, rent-seeking behavior of local elites can be considered as a factor. This view holds 
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that changes in territorial structures are often the result of political bargaining and lobbying 
between national and local elites, especially from marginalized groups. The decentralization 
policy and the delegation of administrative-fiscal powers creates opportunities for local 
governments, and consequently local elites, to manage local and regional development 
according to their socio-economic and political desires and interests. It is therefore argued 
that under the policy of decentralization in developing countries, local elites become rent-
seeking actors. 

Fourth, the government gives in to demands for the creation of new political units in order 
to weaken the opposition and increase its power of control and surveillance. Assuming that 
the bargaining leverage of local units is a function of their size, territorial proliferation results 
in more units, each with less administrative capacity and influence over the central 
government. 

Therefore, the emerging stream of political economy considers the competitive political 
environment in which the new unit is created and argues that division is increasingly used as a 
tool for distributive policy. It should also be mentioned that politicians and elites design and 
implement reform processes in alignment with their vested interests. Such interests can vary 
depending on the context and incentives set by the prevailing financial, administrative and 
political arrangements, and with respect to the process of creating the new unit of 
administrative division. 

Conclusions 
Territorial reforms play an important role in political geography because they shift local 
power positions, affect the allocation of values and resources in space, and profoundly affect 
local and regional political geography. From a political economy perspective, the creation of 
new political units generally has four main reasons, which are explained in this article. 
However, in using this theoretical framework to analyze the creation of new political units in 
different countries, two important points must be taken into consideration. First, 
understanding the reasons for territorial proliferation is not possible without understanding the 
political-administrative context of a country. The type of administrative-fiscal system and the 
degree of centralization or decentralization, the electoral system, the way in which 
constituencies are drawn, and the rules for the formation of political parties are variables that 
determine the motivates behind territorial reforms and the policies adopted by national and 
local elites. Second, not all administrative units are equal. For instance, in the case of creating 
a new province, developing the geography of support may be the main reason in a country, 
while in the case of creating lower-tier units such as a district or county, the weakening of the 
opposition may be the real reason. However, proliferation may be caused by a number of 
factors acting simultaneously. 
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 ها: واژه کلید
   ،يکشور  ماتیتقس

در حال توسعه و در   يکشورها 
 حال گذار،  

 تعداد،  
 ندازه،  ا

 . ییقلمرو ریتکث 

ها ممکن است در طول زمان با اهداف گوناگونی، تعداد و اندازه سطوح و واحدهاي تقسیمات سیاسی خود را  دولت
شود. پس از پایان جنگ سرد، بسیاري از کشورهاي در تغییر دهند که از آن با عنوان اصلاحات قلمرویی یاد می

سیاسی واحدهاي  تعداد  گذار،  حال  در  و  توسعه  به-حال  (تقسیم)  تفکیک  سیاست  طریق  از  را  خود  طور  اداري 
شود. تکه شدن قلمرویی یاد میاداري یا تکه-اند که از آن با عنوان تکثیر واحدهاي سیاسیدادهچشمگیري افزایش

برنده تکثیر قلمرویی است بررسی عوامل پیشتحلیلی انجام شده -هدف مقاله حاضر که با استفاده از روش توصیفی
دهد که هرچند آغاز این پدیده در اغلب در کشورهاي در حال توسعه از دیدگاه اقتصادسیاسی است. نتایج نشان می

برمی دموکراتیک  و  انتخاباتی  اصلاحات  و  تمرکززدایی  اصلاحات  به  سبب موارد  اصلی  عامل  چهار  اغلب  گردد، 
پروري یا ایجاد جغرافیاي حمایت شود که عبارتند از: سیاست حامیتوسعه میتکثیر قلمرویی در کشورهاي در حال

قانون با  مجریه  قوه  روابط  نوع  دولت؛  سیاسیتوسط  واحدهاي  از  استفاده  و  منفرد  به-گذاران  جدید،  عنوان  اداري 
پوزیسیون و افزایش قدرت خواهی نخبگان محلی؛ و تقسیم قدرت اهدیه حمایتی دولت به نمایندگان مجلس؛ رانت

سیاسی واحدهاي  بر  دولت  نظارت  و  تبیین-کنترل  طبق  کل،  در  واحدهاي اداري.  ایجاد  سیاسی»،  «اقتصاد  هاي 
را  -سیاسی اصلاحات  فرآیندهاي  نخبگان  و  سیاستمداران  و  است  توزیعی  سیاست  براي  ابزاري  جدید،  اداري 

 .سو باشد خود هم کنند که با منافعاي طراحی و اجرا میگونهبه

 ي هاپژوهش   ،برنده تکثیر قلمرویی در کشورهاي در حال توسعه و در حال گذار از دیدگاه اقتصاد سیاسیعوامل پیش   . )1405(  فاطمه سادات،  میراحمدي:  استناد
 . 43-23)، 1( 3 ،ییایجغراف   استیس  نینو
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 مقدمه
مراتبی که از طریق تقسیم سرزمین به واحدهاي صورت سلسله تقسیمات کشوري عبارت است از سازمان قلمرویی فضاي کشور به

:  1403    گیرد (میراحمدي، اي، میانی و محلی) شکل میهاي دولت محلی (سطوح دولت در سطح منطقهکوچکتر همراه با لایه
-از مهمترین مسائل نظام تقسیمات کشوري، تعیین اندازه (از منظر جمعیت و وسعت) و تعداد واحدهاي تقسیمات سیاسی.  )44

اداري است و این مسئله به لحاظ ارائه کارآمد کالاها و خدمات دولتی و محلی، یک تصمیم سیاستی حیاتی براي هر حکومتی 
راستا    .)Saarimaa & Tukiainen, 2015: 1(است   این  بهدولتدر  زمان  است طی  اهداف مختلف،  ها ممکن  و منظور  تعداد 

دهند تغییر  را  خود  شهر)  و  بخش  شهرستان،  استان،  (مانند  سیاسی  واحدهاي  و  سطوح  هدف  معمولاً  که  اندازه    دادن   قرار  با 
 ,2010Wollmann :(شود  می  انجام  اجراتر  قابل  و  ترسرزمینی  مبنایی   بر  اي، میانی و محلیدر سطح منطقه  دولت  کارکردهاي

هاي کوچک در یک نهاد بزرگتر جدید،  چنین اصلاحات ساختاري سابقه طولانی دارد و ممکن است شامل ادغام سازمان.  )641
تر در یک رده بالاتر یا تفکیک یک واحد به چند واحد  هاي بزرگ به واحدهاي کوچکتر، ادغام واحدهاي رده پایینتجزیه سازمان 

نام برد که عبارتند    قلمرویی  در اصلاحات  اصلیتوان از دو رویکرد  . در کل از منظر تعداد و اندازه می)Andrews, 2015: 3(  باشد
یافته غالب است و رویکرد تفکیک در کشورهاي  «رویکرد ادغام» و «رویکرد تفکیک». رویکرد ادغام بیشتر در کشورها توسعه   :از

هاي قدرت  مکاندلیل اینکه    اصلاحات قلمرویی با هر کدام از دو رویکرد مذکور، بهگذار معمول است.    در حالتوسعه و    در حال
جاب را  میه محلی  منطقهجا  و  محلی  سیاسی  جغرافیاي  و  به کنند  را  میاي  قرار  تأثیر  تحت  محققان  شدت  توجه  مورد  دهند، 

   .)Gendźwiłł, Kurniewicz & Swianiewicz, 2021: 1(جغرافیاي سیاسی هستند  ازجملههاي مختلف و رشته 
از کشورهاي   پایان جنگ سرد، بسیاري  را به-توسعه تعداد واحدهاي سیاسی  در حالاز زمان  از اداري خود  طور چشمگیري 

تکه شدن قلمرویی یا چندپارگی  اداري، یا تکه  -اند که از آن با عنوان تکثیر واحدهاي سیاسیطریق سیاست تقسیم افزایش داده 
یاد می  ، )Grossman & Lewis,(  ،)Hassan & Sheely, 2017: 1  (  ،)Hassan, 2016: 510 :2014 196(شود  قلمرویی 

)Lewis, 2017: 4(.  گذار بیشتر یک قاعده بوده است تا یک   در حالتوسعه و    در حالکشورهاي در    تقسیمتوان گفت رویکرد  می
به سمت دموکراسی حرکت کرده به.  )Andrews, 2015: 4(استثنا   از کشورهایی که در طول موج سوم  کنار  اند،  ویژه بسیاري 

است و این پدیده تکثیر  ندرت به آن پرداخته شده اي همزمان بوده که به هاي سیاسی و اقتصادي متمرکز با پدیده گذاشتن رژیم 
که تقریباً نیمی جایی؛ یعنی متداول بوده است کشورهاي جنوب صحراي افریقاویژه این پدیده در به  .اداري است-سیاسی واحدهاي 

، این با این حالاند.  درصد افزایش داده   20میزان بیش از  به  1990خود را از اواسط دهه    اداري-سیاسی از کشورها تعداد واحدهاي  
به    26هاي خود را از  اندونزي در کمتر از یک دهه پس از سقوط سوهارتو تعداد استان ،  نمونهروند منحصر به آفریقا نیست. براي  

به  33 ویتنام  در  یا  داد.  سال افزایش  بین  ویتنام،  آزادسازي  اصلاحات  استان 2003تا    1996هاي  دنبال  تعداد  از  ،   64به    40ها 
هاي خود را بین  عنوان بخشی از اصلاحات پساکمونیستی تمرکززدایی، تعداد شهرداري چکسلواکی و مجارستان به افزایش یافت.  

ها به غیرنظامی، تعداد شهرداري   پس از بازگشت به حکومت،  برزیل   یا در  درصد افزایش دادند  50، حدود  1993و    1989هاي  سال 
از   افزایش یافت    50میزان بیش  این حال.  )Grossman & Lewis, 2014: 196(درصد  به تکثیر واحدهاي   با  ادبیات مربوط 

برد. مهمترین مسئله در خصوص رویکرد تفکیک این  شناختی متعددي رنج میهاي نظري و روش سیاسی اندك است و از کاستی 
هاي علمی مرسوم در این زمینه این است که  افتد؟ روایت رسمی و استدلال اداري اتفاق می-چرا تکثیر واحدهاي سیاسیاست که  

سیاسی  واحدهاي  هادولت خدمات    اداري-تقسیمات  ارائه  بهبود  نیز  و  تمرکززدایی  منظور  به  تقاضاها  با  انطباق  براي  را  جدید 
اداري جدید براي رفع   -دهد در کشورهاي در حال توسعه، واحدهاي سیاسیاند، اما شواهد کمی وجود دارد که نشان ایجادکرده 

ایجاد شده نگرانی اداري دولت  با )Hassan, 2016: 510(اند  هاي صریح  اقتصاد سیاسی،  بر دیدگاه  . در مقابل تحقیقات مبتنی 
انتقادي انگیزه رویکردي  بر  محدودیتتر  و  اینها  و  دارد  تأکید  قلمرویی  اصلاحات  انجام  در  دخیل  انسانی  عوامل  گونه    هاي 

ازآنجاکه  شود.  اداري جدید در راستاي حفظ منافع نخبگان سیاسی و اجتماعی ایجاد می-شود که واحدهاي سیاسیاستدلال می
انداز سیاسی، اجتماعی و اقتصادي یک کشور ایجاد کند  تغییرات شگرفی در چشم   ممکن است که اداري  -تکثیر واحدهاي سیاسی
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)Grossman & Lewis, 2014: 196( ،   توسعه    در حالزمینه تکثیر قلمرویی در کشورهاي  هدف مقاله حاضر بررسی عوامل پس

 گذار از منظر دیدگاه اقتصاد سیاسی است.      در حالو 

 پیشینه پژوهش
ناظر بر بررسی مسائلی مانند سیر تاریخی تقسیمات کشوري    تحقیقات انجام شده در خصوص تقسیمات کشوري در ایران عمدتاً

: 1403) (قلاوند و قلاوند،  156-131:  1402ر تاریخی (موسوي شهیدي و بدیعی ازنداهی،  اوایران و عوامل موثر بر آن در اد  در
(احمدي 30-60 کارکردگرایانه  دیدگاهی  با  ایران  در  کشوري  تقسیمات  نظام  نقد  همکاران)؛  و  چالش 26-1:  1404،  پور  هاي )، 

اداري (جعفرزاده -اي میان قلمروهاي سیاسیناحیه-آمیز محلیهاي رقابت ناشی از نظام کنونی تقسیمات کشوري ایران مانند تنش 
با مسائلی   دارد؛ارتباط  با مسائل گوناگونی    )؛ نظام تقسیمات کشوري114-99:  1404)، (جعفرزاده،  100-71:  1404پور،  و احمدي

توسعه  کارآمدي،  ومانند  منابع  پایداري  (رسولی  یافتگی،  طبیعی  اکوسیستم  گندمکارتخریب  و  مهکویی   ،  ،1403  :147-174 ،(
تأثیر تقسیمات کشوري بر    نیز  )؛ و109-138:  1403)، (مرادي و همکاران،  202-261:  1402،  ، جعفرزاده و مرشديپور(احمدي 

) قادري عدالت فضایی  احمدي  ملکشاهی،  و  به بحث چرایی .  )154-127:  1403،  پورحاجت  تاکنون  فارسی  زبان  در  اینکه  مهم 
نشده  پرداخته  سیاسی  اقتصاد  دیدگاه  از  و  تئوریک  منظر  از  عوامل  تفکیک  خصوص  در  فارسی  زبان  به  ادبیاتی  هیچ  و  است 

 گذار وجود ندارد.  در حال توسعه و  در حال زمینه سیاست تفکیک در کشورهاي پس 

 پژوهش  روش
نوع    پژوهش این   است  تحقیقات  از  از  بنیادي  توصیفیکه  تحقیق  می  تحلیلی-روش  انجام    یازموردن  يهاداده گیرد.  بهره  براي 

تلاش شده  است و به شیوه کیفی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است.    گردآوري شده اینترنتی    و  ياکتابخانه ه روش  پژوهش ب
استدلال  اثبات  براي  که  و  است  توسعه  در حال  از کشورهاي  مقاله شواهدي  در  ارائه شده  نظري  ارائه شود.    گذاردر حال  هاي 

 اند. هاي کمی و کیفی انجام شده شواهد مذکور حاصل تحقیقاتی است که در کشورهاي مختلف با انواع روش 

 مبانی نظري

 اصلاحات قلمرویی
گیرد، اندازه بهینه واحدهاي تقسیمات  از مسائل مهمی که در سازماندهی قلمرویی فضاي یک کشور مدنظر سیاستمداران قرار می

اما در    ؛یابندهاي مختلفی تکامل می. واحدهاي سیاسی به روش )Koprić, 2012: 1189( سیاسی از منظر وسعت و جمعیت است
و ماهیت یک   اندازه  به مجموعه عمل،  دارد  اي منحصربه واحد سیاسی  بستگی  تاریخی  از عوامل   & Fitrani, Hofman(فرد 

Kaiser, 2005: 57(  .حال این  دارند  با  ملی  مرزهاي  به  نسبت  کمتري  دوام  عموماً  ملی  زیرسطح  سیاسی  مرزهاي   ،
)Swianiewicz, 2022: 2 ( ها به دلایل متفاوت ممکن است مرزهاي داخلی کشور را تغییر دهند که با عنوان  طی زمان، دولت؛ و

یاد می آن  از  قلمرویی»  با «اصلاحات  ابعاد اصلاحات حکمرانی چندسطحی است که  از  واقع یکی  در  قلمرویی  شود. اصلاحات 
واحدهاي سیاسی مقیاس»  «تغییر  قالب  در  قلمرویی،  منطقه-هدف سازماندهی مجدد ساختارهاي  در سطوح  و  اداري  میانی  اي، 

شود. هدف این اصلاحات، اداري مذکور انجام می-محلی نظام تقسیماتی و از طریق اصلاح مرزهاي جغرافیایی واحدهاي سیاسی
ها و کارکردهاي آنهاست.  اي، میانی و محلی با مسئولیتیابی به تطابق بهتر بین اندازه ساختارهاي دولت در سطح منطقهدست 

مسئولیت و  اختیارات  مجدد  سازماندهی  یعنی  نهادي  اصلاحات  با  نزدیکی  ارتباط  است  ممکن  قلمرویی  در سطوح اصلاحات  ها 
از   دسته  سه  این  باشد.  داشته  اجرایی  و  اداري  فرایندهاي  مجدد  سازماندهی  یعنی  دولتی  مدیریت  اصلاحات  و  دولت،  مختلف 

 .   )OECD, 2017: 15-16(روند اصلاحات ممکن است ارتباط نزدیکی با هم داشته باشند و اغلب دست در دست هم پیش می
اصلی «ادغام» و «تفکیک رویکرد  دربرگیرنده دو  قلمرویی،  در حالت   اصلاحات  تفکیک  رویکرد  زمانی که  است.  (تقسیم)» 

اتفاق می با عنوان « شدید  از آن  یا «تکثیر واحدهاي سیاسی   ، قلمرویی»   گیشدتکهتکهافتد  نام -«چندپارگی قلمرویی»،  اداري» 
-در آن تعداد زیادي از واحدهاي سیاسی   قلمرویی، بیانگر یک فرایند سیاسی است کهتکه شدن  تکه برند. طبق ادبیات موجود،  می
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کوتاه   نسبتاً  زمانی  دوره  در یک  تقسیماتی  نظام  در یک  چند  اداري  یا  دو  وظایف،   ، کوچکترو  جدید    واحدبه  بازتوزیع  با  همراه 

 ,Swianiewicz & Łukomska, 2019: 840) ،(Grossman & Lewis(د  ن شوتقسیم میها، امور مالی یا نیروي انسانی  قدرت 
2014: 196 )  ،(Ali, 2020: 3(.  بهاز دشواري  یکی نتایج مطالعات مختلف،  یافتههاي مقایسه  ترکیب  ادبیات منظور  قالب  در  ها 

نه  گذشته  تحقیقات  که  است  این  کرده موضوع،  اتخاذ  را  چندپارگی  از  متفاوتی  معیارهاي)  بنابراین  (و  تعاریف  از تنها  بلکه  اند، 
گیري چندپارگی قلمرویی، برخی از تعداد مطلق اند. براي اندازه هاي تخمین متفاوتی نیز استفاده کرده ها، پیامدها و استراتژينمونه 
که برخی دیگر از  ی در حالکنند،  شده بر اساس جمعیت در سطح ملی استفاده میهاي محلی نرمال هاي محلی یا تعداد دولت دولت

تعداد کل واحدهاي سیاسی در سطوح دولتی (استان، شهرستان، بخش، شهرداري و غیره) که بر اساس جمعیت یا منطقه نرمال 
است با تمرکززدایی مرتبط باشد، اما این دو  که چندپارگی قلمرویی اغلب ممکنیدر حالکنند. نکته دیگر اینکه  می  اند استفاده شده 

هاي به دولت  -سیاسی، مالی یا اداري-هاي متمایزي هستند. تمرکززدایی عبارت است از تفویض اختیارات  از نظر تحلیلی پدیده 
صرف ملی،  سطح  تعدادذیل  از  هیچ   نظر  مستلزم  قلمرویی،  چندپارگی  تمرکززدایی،  برخلاف  واحدها.  وظایف آن  واگذاري  گونه 

   .  )Grossman, Pierskalla & Boswell Dean, 2017: 5-7(جدیدي توسط دولت مرکزي به واحدهاي محلی نیست 
صورت،   هر  بحث در  قلمرویی،  منطقه اصلاحات  سطح  در  دولت  مجدد  سازماندهی  نوع  است  برانگیزترین  محلی  و  میانی  اي، 

 )Ebinger, Kuhlmann & Bogumil, 2019: 1-2 ( .   می آن  ازطریق  که  است  مهمی  دریچه  مذکور  از  اصلاحات  انبوهی  توان 
ترسیم مجدد مرزهاي داخلی کشور  .  ) Grossman, Pierskalla & Boswell Dean, 2017: 4(  هاي سیاسی را تحلیل کرد پدیده 

اي است. اصلاحات قلمرویی بر ارائه  هاي اداري تا بلوهاي راهنما یا علائم جاده مشاهده در نقشه عواقبی دارد که فراتر از تغییرات قابل 
نمایندگی سیاسی و  هاي قدرت، مکانیسم این تغییر موازنه  گذارد. خدمات عمومی، مالی و سازماندهی مدیریت دولتی تأثیر می  هاي 

تر از همه این باشد که تغییرات قلمرویی درون مرزهاي ملی، جوامع محلی را دوباره  دهد. شاید عمیق هاي سیاسی را تغییر می فرهنگ 
کند،  می این امر مرزهاي نهادي را دوباره تعریف  کند. همچنین نتیجه تقسیم، ایجاد یک نهاد سیاسی و اداري جدید است. تعریف می 

 .  ) Swianiewicz, 2022: 1-3( کند  اي را بازسازي می کند و مدیریت محلی یا منطقه مقامات محلی جدید را ایجادمی 
سیاسی  روایت واحدهاي  کردن  کوچکتر  براي  سیاسی،  واحدهاي  تکثیر  حامیان  علمی  استدلال  و  معمولاً -رسمی  اداري 

اینکه   نخست  است.  اصلی  دلیل  دو  سیاسیدربرگیرنده  هستند  کوچک   واحدهاي  کارآمدتر  به    )Cobban, 2019: 466(تر،  که 
شود که  استدلال می گونه این .)Keating, 1995: 125( ،)Green, 2010: 8(کند اي کمک میبهبود ارائه خدمات و نتایج توسعه 

سیاسی  کوچک  واحدهاي  نزدیک -بودن  شهروندان  به  را  دولت  میاداري  و  تر  خدمات  عرضه  بهتر  تطابق  به  نتیجه  در  و  کند 
تقاضاها و ترجیحات محلی کمک می با  (Lewis, 2017: 4(کند  کالاهاي عمومی   ،(Joseph, 2020: 1)  ،(Blom‐Hansen, 

Houlberg & Serritzlew, 2014: 791(  ،)Kauder, 2016: 1 (  . هاي مرتبط با دموکراسی معمولاً دومین دلیل دفاع از  استدلال
سیاسی است  -واحدهاي  کوچک  این)Moisio & Uusitalo, 2013: 149(اداري  می  .  استدلال  که  گونه  واحدهاي  شود  در 

رأيکوچکتر،   بین  نزدیک ارتباط  محلی  نمایندگان  و  محکمدهندگان  و  جریان تر  دارد،  وجود  بیشتري  متقابل  اعتماد  است،  تر 
آسان  پاسخگوترند  اطلاعات  به جوامع محلی خود  نسبت  و سیاستمداران  است   & Swianiewicz, 2002: 10(  ، )Kübler( تر 

Rochat, 2019: 9-10(،  )Swianiewicz, 2010: 189(  .  ،آگاهی سیاسی، تمایل به مشارکت در  در واحدهاي سیاسی کوچک
مسئولیت سیاست  و  محلی  است  هاي  بیشتر  عمومی  منافع  قبال  در   :Lapointe, Saarimaa & Tukiainen, 2018(پذیري 

217( ،  )Houlberg, 2010: 320(  ،)Koch & Rochat, 2017: 216(.    سیاسی همچنین تر  کوچکتر، همگناداري  -واحدهاي 
اقدام جمعی دارد   براي  تأثیر مثبتی بر ظرفیت شهروندان  این حال).  Grossman & Lewis, 2014: 196(هستند که  یک   ، با 

   .)Gottlieb et al, 2019: 2(کند هاي اقتصاد سیاسی رد میهاي مذکور را به نفع تبیین جریان نوظهور در ادبیات موضوع، تبیین

 دیدگاه اقتصاد سیاسی
سیاسی دانششاخه ،  اقتـصاد  از  می  اي  اقتصاد  علم  و  سیاست  علم  میان  همکاري  نتیجه  که  گسترده است  تعبیري  در  تر، باشد. 

در تحلیل است. در واقع   ها و نهادهاي اجتماعیبندياقتـصادي و گروه   هايقـدرت سیاسـی، نیرونتیجه ترکیب  اقتصاد سیاسـی،  
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 سیاسـی   -هاي معینی از طبقات اقتصادي  ازطریق آنها گروه پردازد که  هاي اجتماعی و نهادي میبه بررسی جریان   اقتصاد سیاسی

تر از اقتصاد سیاسی  طرفانه . یک تعریف بیکنندمیمنافع خود کنترل   زمان حال و آینده را در راستاي، تخـصیص منـابع در  حاکم
هـاي گیـريسیاسـی تـصمیم  هايجنبهمطالعه رابطـه میـان سیاسـت و اقتـصاد، بـا تأکیـد بـر  به  قتصاد سیاسی  است که ا  این

 ). 177-176: 1388 تبار، پردازد (علوي می هاي سیاسیگیري اقتـصادي تصمیم  هايجنبه اقتـصادي و 
دهه   عمده   1970از  محرك  یک  سیاسی،  اقتصاد  دیدگاه  مجموعه   تاکنون،  فراهم  براي  سیاسی  جغرافیاي  تحقیقات  از  اي 

م. غرش مارکسیسم از مجراي لنز نئومارکسیستی 1990ویژه در اوایل دهه  به  ). Agnew & Muscarà, 2012: 25(  استنموده 
محققین  است.  بر توسعه دیدگاه اقتصاد سیاسی در رشته جغرافیاي سیاسی موثر واقع شده )  Jones, 2008: 377(رویکرد تنظیمی  

اعتقاد   به  ).139-133:  1391 (گالاهر و دیگران، متمرکز هستند  نحوه بروز اقتصاد سیاسی در «فضا»    الخصوص بر، علیحوزه   این
قدرت   و  مادي،  روابط  اولویت  کالا،  مبادله  رقابت،  نقش  بر  که  است  تفسیري  چارچوب  یک  سیاسی»  اقتصاد  «دیدگاه  کاکس 

یکی از خطوط    .)Cox, 2005a: 9-10(اجتماعی پول در تجهیز دولت تأکید دارد. این موارد خود یک جغرافیاي مشخص دارند  
اقتصاد سیاسی، تحقیق درباره اشکال نهادي و رویه با دیدگاه  خصوص  گرا است. در اینهاي متغیر دولت سرمایهاصلی پژوهش 

دانان سیاسی این رویکرد را براي بررسی  ویژه جغرافی است. به«رویکرد تنظیمی» نسبت به دولت، از اهمیت بالایی برخوردار بوده 
دولت  اقتصادي  مدیریت  ونحوه  رویه   ها  و  رفتار  دولتدرك  به هاي  مقیاسها  در  ژئوپلیتیکی  و  اقتصادي  بازیگران  هاي عنوان 

 . )104-103: 1391 ، ، جونز و وودز)، (جونز23-22: 1391 (گالاهر و دیگران،  اندکاربرده مختلف سرزمینی به

 هاي پژوهشیافته

 اداري کشورهاي در حال توسعه بر تکثیر قلمرویی -. تأثیرات متن سیاسی1
عنوان ابزاري براي تحریک رشد  ریزي متمرکز را به بسیاري از کشورهاي در حال توسعه، برنامه   1960و    1950هاي  در طول دهه 

اتخاذ کردند استعماري غربی  از تجربه طولانی حکومت  برنامه   ؛اقتصادي و متحدکردن کشور پس  از  ناامیدي  ریزي متمرکز  اما 
دهه   از  که  شد  باعث  اقتصادي  توسعه  دهند  1970براي  تغییر  را  خود  سیاست   ،)Firman, 2009: 145(  .  دهه ،  1980در 

هاي تعدیل ساختاري» را با هدف اصلاح رکود اقتصادي اي از «برنامهالمللی، مجموعه اهداکنندگان غربی و موسسات مالی بین
ها کشورهاي در حال در این برنامه.  )Hassan, 2016: 512(توسعه و در حال گذار پیشنهاد کردند    در حالبسیاري از کشورهاي  

وام به  توسعه  مشروط  را  سیاستهایی  برخی  کردند.  هااعمال  تحقق   ساختاري  تعدیل  هايبرنامه   دریافت   و   بازار  اقتصاد  براي 
 هابرنامه   این.  شدند  طراحی  اند، شده   تبدیل  ناکارآمد  هايبوروکراسی  به  که  هاییدولت  سازيکوچک   حالدرعین   و   محورترصادرات 

  بخش   هايسیاست   تجاري،   هايسیاست  مالی،   هايسیاست   بهره،  و  پولی  هايسیاست  ارز،   نرخ  هايسیاست   از  ترکیبی  شامل
. شواهد و نتایج بسیاري از تحقیقات موجود درباره تکثیر واحدهاي )Getabicha, 2022: 6(هستند    نهادي  هايسیاست  و  دولتی

از   المللی پولو صندوق بینالمللی مانند بانک جهانی  اداري، آغاز این پدیده را به فشار اهداکنندگان غربی و مؤسسات مالی بین
دهه   تمرکززدایی  1990اوایل  براي  مذکور  کشورهاي  بر  انتخابات   -،  به سمت  گذار  آن،  با  همزمان  و  اداري،  یا  مالی  سیاسی، 

به)Hassan & Sheely, 2017: 5(دهند  چندحزبی نسبت می اغلب  زیرملی  اداري  واحدهاي  تکثیر سریع  این .  یا همراه  دنبال 
 .  )Grossman & Lewis, 2014: 214-215(اصلاحات بوده است 

 اصلاحات تمرکززدایی .  1-1
پایین و  چندگانه  واحدهاي  به  متمرکز  قدرت  پراکندگی  متضمن  تمرکززدایی  است  مفهوم  تمرکززدایی  .  )Owusu, 2015: 5(تر 

خودشان تا    کندگیري اعطا میسازي است که به دولت محلی و شهروندان قدرت بیشتري در تصمیم اساساً یک فرآیند دموکراسی 
ی  در حالشود  اي تبدیل به امر محلی میتصمیم بگیرند که به چه خیر عمومی نیاز دارند. تحت این سیاست، توسعه محلی و منطقه

هاي تعدیل ساختاري در  . یکی از اجزاي برنامه)Firman, 2009: 148(شدت تحت کنترل دولت مرکزي بودند  که در گذشته به 
پایین به سطوح  قدرت  واگذاري  و  تمرکززدایی  از  به حکمرانی، حمایت  مربوط  توسعه اصلاحات  در حال  به برخی کشورهاي  تر 

دولت ایجاد  براي  راهی  بهعنوان  مالی  منابع  و  اختیارات  قدرت،  واگذاري  با  است.  بوده  پاسخگوتر  و  کارآمدتر  پایین، هاي  سمت 
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هاي معناست که مناطق از بودجه لحاظ مادي، ایجاد واحدهاي سیاسی جدید بدین فرصتی عظیم در تکثیر قلمرویی نمایان شد. به 

جاي ارسال آن به دولت مرکزي براي خود تواند بیشتر درآمدهاي محلی را به بیشتري برخوردار خواهند شد و یک واحد سیاسی می
براي شهروندان و    بنابراین  ؛)   Kimura, 2010: 425-426(حفظ کند   را  ایجاد یک واحد سیاسی جدید  اصلاحات تمرکززدایی، 

می ارزشمندتر  مینخبگان  نتیجه  در  و  کند  کند  تحریک  جدید  واحد  ایجاد  براي  آنها  تقاضاي   ,Grossman & Lewis(تواند 
2014: 198(.  

 اصلاحات دموکراتیک و انتخاباتی  . 2-1
، اهداکنندگان غربی شروع به اعمال فشار بر کشورهاي در حال توسعه براي گذار به انتخابات چندحزبی کردند  1990از اوایل دهه  

)Hassan & Sheely,2017: 7( دوره کشورهاي  .  در  سیاسی  واحدهاي  تکثیر  حالهاي  اصلاحات   در  معرفی  با  معمولاً  توسعه، 
اقتدارگراي تک  از حکومت  انتخابات چندحزبی پس  و  به دموکراتیک  قدرت  براي  مبارزه  و  غالب حزبی  احزاب سیاسی  بین  ویژه 

توانستند  ها میکراتیک نظام سیاسی را ایجاد کرد که در آن افراد و گروه واصلاحات دم  .)Owusu, 2015: 10(همزمان بوده است  
ازحد از مجازات دولت اعتراض کنند و بسیج شوند. طرفداران اغلب براساس دلایل هویتی (قومی و...) استدلال  بدون ترس بیش 

 اند و بنابراین اگر بتوانند منطقه «خود» را با مقامات دولتی «خود» داشته شده کردند که در یک منطقه خاص به حاشیه رانده می
داده   بهتري  خدمات  آنها  به  دممیباشند،  اصلاحات  لذا  جنبش وشود.  ایجاد کراتیک،  براي  کشورها  برخی  در  را  جدیدي  هاي 

سیاسی به  اداري-واحدهاي  آورد  جدید  می)Kimura, 2013: 127( وجود  جدید  قلمروهاي  فرصت .  براي توانست  را  هایی 
تري از امور  صورت جمعی بر طیف وسیعبه تا    کندشهروندان براي ابرازنظر در مورد منافع و اهداف فردي، گروهی و دولتی فراهم  

توان آن  اما فراتر از چیزي که می؛  ) Vetter & Kersting, 2003: 20(کنترل داشته باشند    -و از این رو بر وضعیت خود    -مهم  
هاي نهادي واضحی، هاي کلیدي انگیزه سازي نامید، بسته به نوع نظام انتخاباتی، براي برخی گروه را «فرصت سیاسی» دمکراسی

هاي انتخاباتی و قوانین تشکیل احزاب  بسته به سازماندهی حوزه  دهی به تکثیر قلمرویی به وجود آمد. توضیح اینکهبراي جهت
اي موهبت بزرگی باشد. تواند براي برخی احزاب سیاسی در سطح ملی و منطقهجدید می  اداري-واحدهاي سیاسیسیاسی، ایجاد  

تأثیر می انتخابات  نتایج  بر  تغییرات قلمرویی،  از نظر سیاسی،  یا جابهزیرا  انتخابیه ممکن است تقسیم  جا شود که  گذارد و حوزه 
انتخاباتی می نامزدهاي  به تغییر محاسبات سیاسی  ایجاد یک واحد سیاسی کوچک، ممکن )Kimura, 2013: 63(شود  منجر   .

هستند، تغییر دهد و    روروبهدهندگان  رأي  حاضر با ترکیب متفاوتی ازاست پویایی سیاسی را در مناطقی که سیاستمداران در حال 
مشوق  نتیجه  بهدر  دهد.  تغییر  را  انتخاباتی  مکانهاي  در  حوزه ویژه  مرزهاي  با  اداري  واحدهاي  که  ملی  هایی  قانونگذاري  هاي 

 ,Grossman & Lewis(هاي محلی جدید پیامدهاي مهمی براي سیاست ملی دارد  مطابقت دارند، ایجاد تعداد زیادي از دولت 
براي مثال)196 :2014 الزامات .  دارند و مرزهاي حوزه گیري منطقهرأي  در کشورهایی که  امتداد خطوط  اي  انتخاباتی در  هاي 

هاي انتخاباتی هم براي بازیگران محلی و هم براي بازیگران ملی تبدیل  ها به عرصه اصلی رقابت استان   شونداستانی طراحی می
ویژه، چنانچه حزب اقلیت در یک استان بتواند در یک  تواند تبعات انتخاباتی داشته باشد. به شوند و لذا ایجاد استان جدید میمی

 ,Kimura(شود  استان جدید بالقوه به حزب اکثریت تبدیل شود، ایجاد استان جدید براي حزب مذکور تبدیل به یک فرصت می 
انتخاب به حداکثر می   )425- 424 :2010 براي  را  آنها  با  .  ) Pierskalla, 2016: 253(رساند  و شانس  برعکس، در کشورهاي 

. همچنین احزاب سیاسی اگر معتقد باشند که )Hassan, 2016: 513(گزینی، چنین فرصتی وجود ندارد  هاي رأي نخست سیستم 
باشند که یک واحد سیاسی  انداز آنها ممکن است در یک واحد سیاسی جدید بهتر از واحد مادر باشد ممکن است تمایل داشته چشم 

به  است  مثال یک حزب ممکن  براي  ایجادکنند.  در مجموعه جدید  از شهرستانویژه  یا بخش اي  ازاین ها  و  باشد،  قوي  در  ها  رو 
 ,Fitrani, Hofman & Kaiser(تواند در آینده پارلمان محلی آنها را تصاحب کند  صورت ایجاد واحدهاي سیاسی جدید، بهتر می 

شهرستان  .)66 :2005 ایجاد  مواقعی  چنین  در  بخش لذا  یا  بهها  میها  تلقی  حاکم  حزب  سیاسی  مزیت  افزایش  شود عنوان 
)Owusu, 2015: 11(  . 
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تبیین بر  توسعه  در حال  در کشورهاي  واحدهاي سیاسی  تکثیر  درباره  نوپا  ادبیات  است که یک  متمرکز  «اقتصاد سیاسی»  هاي 

. طبق )Grossman & Lewis, 2014: 199(کند  کنند، برجسته میهاي بازیگرانی که اصلاحات را اجرا میها و محدودیتانگیزه 
هاي مبتنی بر توسعه، به شدت «سیاسی شده» است. تبیین  در حال دیدگاه اقتصاد سیاسی اصلاحات تمرکززدایی در کشورهاي  

برد و اجراي هاي سیاسی نیروهاي موثر بر پیش دلیل نادیده گرفتن انگیزه   هاي مرسوم تکثیر قلمرویی را بهاقتصاد سیاسی، روایت
می قرار  تردید  مورد  پیش )Hassan, 2016: 511-512(دهد  اصلاحات،  عوامل  به  ادامه  در  دیدگاه .  قلمرویی طبق  تکثیر  برنده 

 شود:  اقتصاد سیاسی پرداخته می

 پروري قوه مجریه (ایجاد جغرافیاي حمایت)سیاست حامی .1-2
اداري جدید، یک ابزار سیاسی ارزشمند براي حزب حاکم است تا شانس خود را براي انتخاب مجدد به حداکثر -ایجاد واحد سیاسی

لحاظ سیاسی برجسته است،   . این نظریه بیشتر براي کشورهایی که قومیت در آنها به)Hassan, & Sheely, 2017: 2(برساند  
دارد.   کاربرد  افریقا  صحراي  جنوب  کشورهاي  از  بسیاري  قرار  يرؤسامانند  هدف  مناطقی  در  را  جدید  واحدهاي  ایجاد  جمهور، 

گروه می آن  در  که  می دهند  زندگی  قومی  می هاي  که  به کنند  را  آنها  آراي  گروه توان  آورد.  جغرافیایی  دست  نظر  از  قومی  هاي 
اي  هاي برنامه هاي قومی کمتر بر اساس نگرانی دهند. از سوي دیگر ترجیحات گروه می  رأي  عنوان یک بلوك، متراکم هستند و به

اینکه   به  از گروه قومی مزبور است. نظر  براي حمایت  تمایل کاندیدا  از طرفداري یک کاندیدا و  بر اساس درك  بیشتر  است، و 
جمهوري که با انتخاب مجدد رقابتی  ایجاد واحد جدید پرهزینه است، و منابع محدودي از واحدهاي اداري جدید وجود دارد، رئیس 

آرایی مشخص در انتخابات)  هاي غیرمتشکل (بدون صف کند که در آن گروه شود، بر ایجاد واحد در نواحی تمرکز میمواجه می
کند و منجر به  کنند که هم کلید پیروزي در انتخابات هستند و هم ایجاد واحد، حمایت انتخاباتی را براي او تضمین می زندگی می

می آرا  گروه بهترین  مزایاي شود.  همچنین  است  ممکن  اما  هستند،  قائل  ارزش  جدید  واحدهاي  مادي  منافع  براي  قومی  هاي 
پیوند  به  نمادین،  شناختن  رسمیت  به  این  کنند.  دریافت  دولت  رسمی  شناختن  رسمیت  به  از  با    نمادین  گروه  هویت  دادن 

واحد جدید می.  )Hassan, 2016: 510-519(کند  جمهور کمک میرئیس  و ساخت ایجاد  دولتی محلی  در بخش  اشتغال  تواند 
بنابراین، ایجاد    ؛شده از منابع دولتی را براي ساکنان منطقه فراهم کنداي تضمین هاي محلی را افزایش دهد، یا مجموعه زیرساخت 

 . )Hassan & Sheely, 2017: 5-6( کندعنوان یک کالاي دولتی محلی عمل میواحد به 
شود یا خیر، سوالی که ممکن است مطرح شود  هاي قومی اقلیت ایجاد میفارغ از اینکه واحدهاي سیاسی جدید براي گروه 

چرا که  است  میرؤسا این  اتخاذ  را  پرهزینه  بسیار  توزیعی  سیاست  چنین  حمایت،  کسب  براي  جمهور  یک  ي  از  چرا  و  کنند 
سرمایه  مانند  جایگزین،  انتخاباتی  آن،  گذارياستراتژي  بودجه  مستمر  افزایش  وعده  و  محلی  عمومی  کالاهاي  در  کوچک  هاي 

دهی» ارائه شده است. نقطه شروع این نظریه این  کنند. براي پاسخ، یک چارچوب نظري در قالب «نظریه سیگنال استفاده نمی
کم،  اطلاعات  با  سیاسی  ترتیبات  در  که  بهرأي  است  سیگنال دهندگان  هستند.  دنبال  سیاستمداران  همسویی  تعیین  براي  هایی 

می  را  علاقمنديهمسویی  کاندیداها  که  میزانی  اساس  بر  میرأي  توان  جلب  را  شرایطی دهندگان  چنین  در  کرد.  تعریف  کنند، 
غیربرنامه رأي سیاسی  احزاب  به  قوي  دلبستگی  عموماً  نامزديدهندگان  یا  حزب  به  بنابراین  و  ندارند  که  می  رأي  اي  دهند 

کنند، اما حزب حاکم (نسبت به  میهایی را درك کند. همه احزاب اهمیت چنین سیگنالمعتبرترین سیگنال همسویی را ارسال می
هاي که حزب حاکم با افزایش مخالفتهاي توزیعی دارد. زمانیاحزاب مخالف) موقعیت بهتري براي استفاده استراتژیک از سیاست 

دهندگان را نشان تعهد آینده به رفاه رأيتا    شود، مقامات فعلی دو دسته سیاست اصلی دارند سیاسی در آستانه انتخابات مواجه می
هاي کوچک در کالاهاي عمومی محلی و وعده افزایش مستمر بودجه آنها در دوره پس از انتخابات،  گذاري : نخست، سرمایه .دهند

دهند از کالاهاي عمومی محلی استفاده کنند که هزینه کمتري اداري جدید. مقامات ترجیح می–و دوم، ایجاد واحدهاي سیاسی
قیدوشرط با حزب حاکم  هایی که بیدهندگان، مواجه است. براي گروه رأي  جمهور با مشکل ایجاد اعتبار نزد برخیاما رئیس ؛  دارند 

وعده  دارند،  گروه همسویی  سایر  براي  برعکس،  است.  معتبر  محلی  عمومی  کالاهاي  چنین هدف هاي  سابقه  فاقد  که  گذاري  ها 
گذاري در یک واحد جدید اداري باشد تا اعتماد آنها را جلب کند. بنابراین حزب حاکم براي  هستند، ممکن است نیاز به سرمایه
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گذاري  دهندگان سیگنال بدهد که آنها واقعاً از نظر استراتژیک همسو هستند، بر ایجاد یک واحد جدید اداري سرمایه اینکه به رأي 

ها مثال، زیرساخت هاي ثابتی براي ایجاد یک واحد جدید وجود دارد (براي اگرچه هزینه  .)Gottlieb et al, 2019: 2-15(کند  می
مشتري هدایاي  بر  را  حمایت  نوع  این  مدیران  اداري)،  تجهیزات  می و  ترجیح  میان    ؛دهندمداري خصوصی  را  مزایا  واحدها  زیرا 

 .)Hassan & Sheely, 2017: 5-6(تر هستند کنند و بنابراین نسبتاً ارزان جمعیت زیادي توزیع می
دموکراسی  متن  در  ریشه  نظري،  استدلال  نظاماین  (و  جدید  با هاي  کشورهایی  چنین  دارد.  اقتدارگرا)  انتخاباتی  هاي 

هاي اکتشافی دهندگان از روش رأي  ها، شوند. در این متناي مشخص میهاي اطلاعاتی ضعیف و احزاب عموماً غیربرنامهمحیط
اي طور فزاینده کنند. در پاسخ، مقامات فعلی بهشان استفاده میبراي استنباط همخوانی نامزدها با منافع   –ارات نخبگانمانند اش–
رو هستند که برخی  روبه   سئلهماین  کنند، اما با  دادن همسویی استفاده میبراي نشان   هاي توزیعیصورت استراتژیک از سیاست به

صورت مشخص حامی حزب فعلی  هایی که در گذشته به ها ممکن است سیگنال به اندازه کافی قوي براي فریب گروه از سیاست 
کند، زیرا این  هایی اتخاذ مینبودند، منتشر نکنند. حزب حاکم سیاست تقسیم واحدهاي اداري را براي هدف قراردادن چنین گروه 

دهدگان هدف است. نکته مهم این است که رأي  سیاست یک سیگنال به اندازه کافی قوي درباره همسویی حزب حاکم فعلی با
دادن همسویی آینده با یک گروه استفاده تواند از آن براي نشان ایجاد واحدهاي اداري جدید ابزاري است که تنها حزب حاکم می

بنابراین  رأي   جمهور فعلیدادن به یک حزب مخالف، به رئیس رأي   جاي ریسکدهندگان ممکن است ترجیح دهند به رأي  کند. 
    ). Gottlieb et al, 2019: 2-17( استدهند که خود را از نظر استراتژیک همسو نشان داده 

قبول  قابل  مثال  منبع  براي  جدید  مناطق  که  است  این  اوگاندا  در  مناطق  ایجاد  افراطی  ماهیت  در خصوص  استدلال  ترین 
انتخاباتی براي رئیس  . شواهد محکمی وجود دارد که دولت وي مناطق )Green, 2008: 11(اند  بوده   1جمهور موسوینیحمایت 

به  را  ازدستعنوان وسیلهجدید  براي جبران سایر منابع حمایتی  به  اي  تا  او کمک کرد  به  ایجاد مناطق جدید  ایجاد کرد و  رفته 
پیروزي در انتخابات ادامه دهد. این رویه در سایر کشورهاي افریقایی نیز رواج داشته است. شواهدي وجود دارد که چندین دولت  

کرده  استفاده  استراتژي  این  از  سال  اند.دقیقاً  بین  نیجریه،  دوم  جمهوري  طول  ایجاد   1983تا    1979هاي  در  از  سیاستمداران 
به دولت جدید  محلی  رئیس هاي  دولت  بورکینافاسو،  در  کردند.  استفاده  حمایتی  ابزار  یک  سال عنوان  در  کومپائوره،  بلز  جمهور 
استان جدید ایجاد کرد. در    15، همزمان با انتخابات پارلمانی در همان سال و اولین انتخاب مجدد موفق خود در سال بعد،  1997

افزایش    12به    6ها را از  ، دو سال قبل از انتخاب مجدد موفق، تعداد استان1999جمهور ماتیو کرکو، در سال  کشور بنین، رئیس 
به   14، دو سال قبل از اولین انتخاب مجدد موفق خود، از  1999ها را در سال  داد. در کشور چاد، دولت ادریس دبی، تعداد استان

، یک سال قبل از انتخاب مجددش، سه منطقه جدید ایجاد کرد. 1998در سال    افزایش داد. در مالاوي، دولت باکیلی مولوزي،   28
افزایش    27به    9، از  1996، دو سال قبل از انتخابات  1994هاي فدرال را در سال  جمهور عمرالبشیر، تعداد ایالت در سودان، رئیس 

   ). Green, 2010: 21-22( دنبال انتخاب مجدد بودندجمهور بهيرؤساداد. در همه موارد، 

 هدیه حمایتی دولت به قانونگذاران منفرد  .2-2
دنبال پیروزي مجدد  جمهوري هستند که به يرؤساکنند واحدهاي اداري یک ابزار سیاسی ارزشمند براي  مطالعاتی که استدلال می

انتخابات هستند ایالت، منطقه) است و  تا    در  حد زیادي نتیجه تمرکز تجربی بر ایجاد بالاترین سطح تقسیمات سیاسی (استان، 
اداري زیرملی دارند. کشورهاي جنوب  -سه سطح(رده) سیاسیطور متوسط  گیرند، این است که کشورها به واقعیتی را که نادیده می

  25هاي اکثر کشورها براي ایجاد واحدهاي جدید در طول  چهار سطح دارند. ضمن اینکه تلاشطور متوسط  صحراي آفریقا، به
است.  بوده  شهر)  و  بخش  شهرستان،  (مانند  تقسیماتی  نظام  محلی  و  میانی  سطوح  در  واحدها  افزایش  شامل  گذشته  سال 

آنها را براي کمک    -اندازه کوچک، تعداد زیاد و فاصله اداري از دولت مرکزي    -  ترهاي واحدهاي سیاسی در سطوح پایین ویژگی 
ریاست  انتخابات  در  پیروزي  براي  حاکم  حزب  میبه  نامناسب  سیاسیجمهوري  واحد  یک  ایجاد  ازآنجاکه  در  -کند.  جدید  اداري 

پایین  منطقه) سود سطوح  ایالت،  (استان،  بالاتر  واحد سطح  ایجاد یک  به  نسبت  مردم  از  گروه کوچکتري  به  تقسیماتی  نظام  تر 

 
1. Museveni 
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طور چشمگیري افزایش دهد تا به همان مزایاي حمایتی ایجاد یک  تر را به رساند، قوه مجریه باید تعداد واحدهاي سطح پایینمی

ها ارزش  کند. این ویژگیهاي ثابت ایجاد هر واحد، این سیاست را ناکارآمد مییابد که با توجه به هزینه واحد سطح بالاتر دست
پایین واحدهاي سطح  ایجاد  مستقیم  براي  سیاسی  را  جدید  محدود میيرؤساتر  واحدهاي جمهور  درون  مدیران  مقابل  در  کند. 

پایین  میسطح  برقرار  روابط  محلی  قانونگذار  با  اغلب  دسترس تر  در  قانونگذار  که  دلیل  این  به  دقیقاً  مرتبطکنند،  و  است  تر  تر 
)Hassan & Sheely, 2017: 2-6 .(    دیگر سوي  کشورهاي  از  در  نیز  مجلس  حالنمایندگان  واحدهاي    در  ایجاد  در  توسعه 

کنند و لذا از ایجاد واحد  همراه داشته باشد را درك میتوانند به جدید ذینفع هستند و مزایایی را که مناطق جدید می  اداري-سیاسی
 ). Green, 2008: 13-14(کنند اداري جدید حمایت می-سیاسی

تر، به روابط قوه مجریه و مقننه مرتبط است، بر اقتصاد سیاسی چرایی ایجاد واحدها در سطوح پایین طبق یک دیدگاه مبتنی
به  که  ریاستموضوعی  سیستم  با  کشورهاي  در  حالجمهوري  ویژه  تک  در  اقتدارگراي  حکومت  از  است. گذار  برجسته  حزبی، 

می  سیاسیاستدلال  واحدهاي  تکثیر  که  می-شود  محلی  و  میانی  سطوح  در  کند اداري  کمک  مجریه  قوه  به  هدف تا    تواند  به 
کند هاي انتخابیه قانونگذاران ایجاد میهاي چندحزبی جدید دست یابد. دولت واحدهاي جدیدي را درون حوزه دیگري در سیستم

هاي حزبی ضعیف، از سرکشی احزاب جلوگیري کند. این نظریه از  تا از حمایت قانونگذاري آنها اطمینان حاصل کند و در سیستم 
هاي انتخابیه  تر نظام تقسیماتی معمولاً کوچکتر از حوزه اداري در سطوح پایین -شود که واحدهاي سیاسیاین مشاهده شروع می

-مندي از مزایاي سیاسی ایجاد واحدهاي سیاسیجمهور آمادگی بیشتري براي بهره هستند. در نتیجه، قانونگذاران نسبت به رئیس 
س واحدهاي  ایجاد  از  قانونگذاران  دارند.  سطوح  این  در  پایین اداري  شبکهطح  پرورش  براي  جدید  استفاده  تر  خود  حمایتی  هاي 

ایجاد واحدهايمی این نظریه  به   اداري-سیاسی  کنند. در واقع  را  عنوان یک کالاي حمایتی که توسط قوه مجریه کنترل  جدید 
 & Hassan(جمهور و قانونگذاران منفرد تمرکز دارد  يرؤسابر تعاملات استراتژیک بین    با این حالگیرد.  شود، در نظر میمی

Sheely, 2017: 2-6(  . 
سیاسی واحدهاي  ایجاد  که  است  این  اصلی  پایین -استدلال  در سطوح  حمایتی اداري  رابطه  دو  واقع  در  تقسیماتی،  نظام  تر 

قانونگذار  ایجاد می و  قوه مجریه  بین  دوم،  و  منطقه،  ساکنان  و  قانونگذار  بین  اول،    ). Hassan & Sheely, 2017: 7-8(کند: 
 ,Ali(تواند بر تخصیص منابع در یک منطقه خاص تأثیر بگذارد  فرض بر این است که همسویی سیاسی نماینده با حزب حاکم می

کند که به  عنوان یک هدیه حمایتی عمل میبا نگاهی به رابطه بین قانونگذار و ساکنان منطقه، ایجاد واحد جدید به   .) 6-7 :2020
  کند تا دوباره انتخاب شود. ساکنان منطقه در طول مبارزات انتخاباتی مجدد قانونگذار، تمایل بیشتري بهقانونگذار منفرد کمک می

کنند که وي قادر به تأمین منابع دولت مرکزي براي واحد جدید است که نگرانی زیرا مشاهده می  ؛دادن به او خواهند داشترأي
نئوپاتریمونیال بین قانونگذار و رأي  اصلی دهندگان در کشورهاي در حال توسعه است. لذا ایجاد واحدها باعث ایجاد یک رابطه 

تواند از طریق ارتباط با نخبگان سطح ملی که تصمیمات استخدام و انتصاب را  شود. یک نماینده مجلس میمدیران محلی می
رساندن  ها تأثیر بگذارد. در عوض، مدیران از اختیارات خود براي منفعتطور غیررسمی بر مسیر شغلی این بوروکرات گیرند، به می

 .  )Hassan & Sheely, 2017: 8-9(کنند به نماینده مجلس استفاده می
پایین  سطح  واحدهاي  می ایجاد  مجلس  نماینده  و  مجریه  قوه  بین  حمایتی  رابطه  یک  ایجاد  باعث  همچنین  در  تر  شود. 

تواند به یک جمهور، قوه مقننه میگذاران از احزاب غیراز حزب رئیس هاي سیاسی در حال گذار، با افزایش نمایندگی قانون نظام
نمایندگان مخالف دولت ممکن است طرح مثال  براي  تبدیل شود،  وتو  داراي حق  واقعی  را تصویب بازیگر  قانونی  کنند که  هاي 

-ها دو پیامد مهم براي ایجاد واحدهاي سیاسیبست براي دولت، یا محدود کردن قدرت اجرایی شود. این استدلال باعث ایجاد بن 
ازآنجاکه واحدهاي سطح پایین انتخابیهاداري دارند. اول،  اش شامل آنهاست، اعطا تر مزایاي سیاسی را به قانونگذاري که حوزه 

-تر را براي قانونگذاران حزب خود ایجاد خواهد کرد. دوم، از آنجا که واحدهاي سیاسیکنند، قوه مجریه واحدهاي سطح پایینمی
از  تا    کنددهند، دولت این واحدها را ایجاد میمی  جمهور پیوندگذاران را به رئیس تر نظام تقسیماتی، قانون اداري در سطوح پایین 

جدایی اعضاي حزب خودش که بیشترین خطر جدایی را دارند، جلوگیري کند. وقتی دولت در یک حوزه انتخابیه، واحدي ایجاد  
هاي دیگر  دهد تا زمان محدود و بودجه انتخاباتی خود را بر فعالیت میکند، این امر به نماینده مجلس آن حوزه انتخابیه اجازه می
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اشکال مختلفی   این حمایت ممکن است  دارد.  پارلمان  در  را  نماینده مجلس  انتظار حمایت  قوه مجریه  متمرکز کند. در عوض، 

ازجملهداشته  از آن حمایت  رأي  باشد،  قانونی که قوه مجریه  نفع  به  به  میدادن  قانونی که ممکن است  با طرح  کند، و مخالفت 
   ). Hassan & Sheely, 2017: 9(قدرت دولت آسیب برساند 

شخصی و در    رأي  نفع توانایی متصدیان قدرت در ایجادتوسعه که اغلب به  در حالشایان ذکر است که شرایط در کشورهاي  
دموکراسی اکثر  در  دارد.  بالایی  اهمیت  نظریه  این  در  است،  غیرمقامات  به  نسبت  انتخاباتی  مزیت  کسب  نوظهور، نتیجه  هاي 

شود. در این مداري غالب هستند و اشکال مختلف خرید رأي با حداقل پیامدهاي قانونی انجام میهاي شخصی یا مشتريسیاست 
ب پایین  ظرفیت  وعده وکشورها  تحقق  در  متصدیان  توانایی  از  مانع  قانون،  حاکمیت  کلی  فقدان  و  فساد  دولت،  هاي روکراتیک 

میانتخاباتی  انگیزه شان  قانون  حاکمیت  فقدان  ایجاد میشود. همچنین  نادرستی  باعث میهاي  امر  این  رأيکند.  دهندگان  شود 
به بدهند.  رأي  نفر  یک  به  دوره  یک  از  بیش  باشند  نداشته  رأيتمایل  دلیل  وعده همین  به  نسبت  که  دارد  احتمالاً  دهندگان، 

 .    )Opalo, 2014: 8(دهند هاي هدفمند از سوي نمایندگان، حساسیت نشان پاداش 
اثبات کرده است. اسناد بایگانی موجود نشان    1992مطالعات، این نظریه را در کنیا پس از آغاز انتخابات چندحزبی در سال  

رئیس می از  اغلب  مجلس  نمایندگان  که  کرده دهد  خود  انتخابیه  حوزه  در  جدید  واحدهاي  درخواست  و  جمهور  قوي  شواهد  اند. 
می یافت  به منسجمی  جدید  واحدهاي  که  قابل شود  حوزه طور  در  قانونتوجهی  انتخابیه  حاکم  هاي  حزب  به  متعلق  که  گذارانی 

ایجاد شده  را داشتند،  بیشترین خطر جدایی  با کاهش  هستند و  این واحدها  ایجاد  از حزب حاکم مرتبط    20اند.  درصدي جدایی 
نشان  کنیا  بود. مورد  اکثریت حزب حاکم در مجلس ضروري  براي حفظ  اعمال مجدد  يرؤسا دهد که  میاست که  براي  جمهور 

اداري جدید در سطوح پایین نظام تقسیماتی را  -هاي چندحزبی جدید، واحدهاي سیاسیکنترل بر قانونگذاران شورشی در سیستم 
حال، از کنند و درعین شان کمک به آنها در افزایش حمایت در سطح حوزه انتخابیه تا    کنندبراي قانونگذاران حزب خود ایجاد می

هاي قانونگذاري بر دادن اکثریت مجلس و مواجهه با محدودیت جدایی قانونگذاران از حزب حاکم جلوگیري کند و خطر ازدست
 ). Hassan & Sheely, 2017: 14-23( د نقدرت دولت را به حداقل برسان

دهد که همسویی سیاسی نمایندگان مجلس با حزب حاکم در دولت، همراه با حمایت سیاسی که مورد بنگلادش نیز نشان می
اداري محلی در بنگلادش  -آید، نقش مهمی در افزایش تعداد واحدهاي سیاسیدست می توسط تعدادي از وزرا در یک منطقه به

کرده  تعیین ایفا  عوامل  از  بنگلادش  در  محلی  واحدهاي  ایجاد  فرآیند  پیروي است.  مقررات)  و  قوانین  قالب  (در  متعارف  کننده 
است. در عوض، هرچه سهم نمایندگان منتخب حوزه انتخابیه که با حزب سیاسی حاکم در دولت همسو هستند بیشتر بوده، نکرده 

   .)Ali, 2020: 3-16(تعداد واحدهاي محلی به ازاي هر نفر نیز بیشتر بوده است 

 خواهی نخبگان محلی رانت .3-2
شده توسط نخبگان ملی با هدف عنوان یک استراتژي از بالا به پایین طراحیهایی که ایجاد واحدهاي جدید را بهدر مقابل رویکرد 

-از تکثیر واحدهاي سیاسی  کشند، یک دیدگاه وجود دارد که طبق آن یک شرح کامل گسترش شبکه حمایتی خود به تصویر می 
انگیزه  بررسی  از  فراتر  باید  انگیزه اداري  دیدگاه  این  شود.  شامل  نیز  را  محلی  بازیگران  و  بوده  ملی  رهبران  سیاسی، هاي  هاي 

  ) Grossman & Lewis, 2014: 198(کند  اهمیت و عاملیت بازیگران محلی را در امر ایجاد واحدهاي سیاسی جدید تئوریزه می
هاي سیاسی و لابی بین نخبگان ملی و نخبگان زنیدهد که تغییرات در ساختارهاي سرزمینی اغلب در نتیجه چانه و نشان می

   ). Grossman, Pierskalla & Boswell Dean 2017: 1(شود شده انجام میايهاي حاشیهویژه از گروه محلی به
افتد که تلاقی منافع بین مقامات اجرایی ملی و  اداري در جایی و در زمانی اتفاق می-طبق این دیدگاه تکثیر واحدهاي سیاسی

حاشیه  دلیل  دارد.  وجود  هستند،  حاشیه  در  قومی  و  اقتصادي  سیاسی،  نظر  از  که  مناطقی  محلی  نخبگان  و  شدن ايشهروندان 
ممکن است سیاسی (مانند عدم کنترل بر تخصیص منابع محلی)، نمادین (مانند گروه قومی یا مذهبی که در ناحیه دورافتاده غالب  

توسعه) پایین  سطوح  (مانند  مادي  یا  است)  مذهبی  یا  قومی  بزرگتر  قلمرو  درون  اقلیت  یک  یا  ناحیه  است،  یک  چه  هر  باشد. 
ترتیب تکثیر، عمدتاً ناشی از  اینشود. به اداري جدید بیشتر می-تر باشد، تقاضا براي ایجاد یک واحد سیاسی ايو حاشیه  دورافتاده 
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دنبال دسترسی به مزایاي خاص هستند و کسانی که ایجاد  شده است که بهايهمگرایی منافع بین شهروندان در مناطق حاشیه

راه براي چنین دسترسی مشاهده میواحدهاي جدید را به باید مشخص شود که  عنوان یک  ابتدا  این موضوع  کنند. براي درك 
 :Grossman & Lewis, 2014(دهد هاي تمرکززدایی، قدرت مقامات محلی را افزایش یا کاهش میزمانی و چگونه سیاست چه

197-200( . 
کند تا توسعه محلی و هاي محلی ایجاد میهایی را براي دولتفرصتمالی،  -واگذاري اختیارات اداريسیاست تمرکززدایی و  

اجتماعیمنطقه تمایلات و منافع  را مطابق  استدلال می  -اي  لذا  شود که تحت سیاست  اقتصادي و سیاسی خود مدیریت کنند. 
بازیگرانی رانت  در حال تمرکززدایی در کشورهاي   به  . )Firman, 2009: 146-154(  شوندجو تبدیل میتوسعه، نخبگان محلی 

هایی معناي فرصتهاي مدیریتی جدید و استخدام کارمندان دولتی جدید بوده که بهویژه قلمروهاي جدید مستلزم تصدي پست به
است واحدهاي جدید جریان  )Fitrani, Hofman & Kaiser, 2005: 66،(  )Eilenberg, 2016: 84(  براي خویشاوندگرایی   .

شوند  روکراسی محلی و صنعت خدمات را موجب میوآورد و یک افزایش در اندازه بثابت بودجه دولت مرکزي را به ارمغان می
)Hassan, 2016: 510-512( هایی ازجمله ساختمان جدید، دفاتر اداري جدید و مانند آن نیاز دارد. . یک واحد جدید به زیرساخت

هاي دهد و جیب کسانی که مناقصه میوسازهاي کوچک را در منطقه ترویج اداري جدید، ساخت-بنابراین، ایجاد یک واحد سیاسی 
کنترل می را  مذکور  میقراردادهاي  پر  ازسوي )Kimura, 2013: 64( کند  کنند،  این .  به  محلی  دولت  به  اختیارات  انتقال  دیگر 

در سمت عرضه، دولت نیز  .  )Istania, 2022: 193(معناست که نخبگان محلی قادر به رقابت براي مناصب انتخابی خواهند بود  
اداري جدید  -هایی براي پاسخگویی به تقاضاي ایجاد واحدهاي جدید دارد. براي مثال ممکن است ایجاد واحدهاي سیاسیانگیزه 

ایجاد   مذکور  نواحی  در  انتخاباتی  رونق  تحقق همه )Grossman & Lewis, 2014: 200-202(کند  تا حدي یک  درنهایت   .
هاي قلمرویی موفق نخبگان محلی و سیاستگذاران در سطح ملی است. در کشورهایی که تقسیم  هاي فوق مستلزم ائتلافانگیزه 

این  در  مهم  عنصر  یک  ملی  قانونگذاران  با  محلی  نخبگان  ارتباط  است،  ملی  قانون  یک  تصویب  نیازمند  درنهایت  منطقه  یک 
هاي مؤثر براي  فرایند است. داشتن پیوندهاي قوي با نمایندگان احزاب بانفوذ قانونگذاري در سطح ملی، احتمال تشکیل ائتلاف

 .  )Pierskalla, 2016: 255(کند فشار براي تصویب قانون را بیشتر می
هاي قلمرویی» بین نخبگان محلی و بازیگران ملی، باعث تکثیر یک نمونه از این مورد اندونزي است. در اندونزي، «ائتلاف

 :Pierskalla, 2016: 254 ( ،  )Grossman, Pierskalla & Boswell Dean, 2017(اي شده است  هاي منطقهچشمگیر دولت 

دهد کند. براي مثال مورد تاپانولی سلاتان در سوماتراي شمالی نشان میهایی تأکید می. مطالعات تجربی بر لزوم چنین ائتلاف)9
منظور تسهیل ایجاد منطقه که دستگاه محلی حزب گلکار با موفقیت از ارتباطات خود با نخبگان ملی به ویژه قانونگذاران ملی به

بهره  کرد  جدید  حامیان  )Pierskalla, 2016: 255(برداري  از  بسیاري  اندونزي  در  که  است  این  جالب  نکته  استان .   هاي ایجاد 
عنوان مکانی بودند که  دنبال استانی جدید بهجدید اغلب نخبگانی بودند که رقابت سیاسی را در جاهاي دیگر از دست داده و به 

 . )Kimura, 2013: 64(بتوانند استاندار شوند 

 اداري -و افزایش قدرت کنترل و نظارت دولت بر واحدهاي سیاسیسیون یتضعیف اپوز .4-2
ها براي ایجاد واحدهاي سیاسی جدید تن  یک دیدگاه در خصوص ایجاد واحدهاي سیاسی جدید این است که دولت، به درخواست

دهد. ممکن است دولت واحدهاي اداري را افزایش می-دهد، زیرا این سیاست قدرت و نظارت دولت مرکزي بر واحدها سیاسیمی
یا    ،)Hassan, 2016: 511(یک استراتژي «تفرقه بینداز و حکومت کن»    –تکه کند  اپوزیسیون را تکه تا    کندجدیدي را ایجاد می

گروه  با جدا کردن  کند  دولتسعی  با  واحدهایی  درون  در  قومی  از درگیري هاي  بکاهد  هاي خود   & Grossman(هاي محلی 
Lewis, 2014: 200-202.(   از شود که میایجاد واحدهاي جدید باعث حضور مأموران دولت مرکزي در واحد جدید می توانند 

هاي امنیتی براي نظارت بر سایر تهدیدات  استفاده کنند، یا از شبکه  ظرفیت قهري خود براي کنترل و نظارت بر ساکنان منطقه
زنی پیرامون در مقابل مرکز، قدرت دولت مرکزي را  قدرت چانه   ظرفیت اداري وعلیه حکومت استفاده کنند. ایجاد واحد با کاهش  

تر و  تر، ضعیفخواهد شد زیرا هر واحد اکنون، کوچک   روروبهدهد. دولت با مقاومت کمتري ازسوي واحدهاي جدید  افزایش می 
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زنی واحدهاي محلی تابعی از اندازه آنها باشد،  با فرض اینکه اهرم چانه  .)Hassan & Sheely, 2017: 5-6(نفوذ کمتري دارد  

دولتی بر سر  جاي تعداد کمتري از واحدهاي بزرگتر مواجه باشد، در مبارزات بیندولت اگر با تعداد بیشتري از واحدهاي کوچکتر به 
و کند  هاي محلی را دشوارتر میهماهنگی بین دولت  اداري-سیاسیکنترل منابع، از مزیت برخوردار خواهد بود. تکثیر واحدهاي  

کند. این سیاست،  میهاي محلی جدید به افزایش وابستگی آنها به منابع و راهبري دولت مرکزي کمک ایجاد تعداد زیادي از دولت 
تواند مانع از  دهد، میمیهاي محلی به مرکز را افزایش کند و چون اتکاي دولتتکه میهاي محلی را تکهپتانسیل هماهنگی دولت

هایی براي دولت جهت جذب  ایجاد واحدهاي جدید فرصت . همچنین  شودواگذاري معنادار قدرت در قالب اصلاحات تمرکززدایی  
پست  توزیع  ازطریق  مخالف  قدرتمند  میرهبران  فراهم  حاکم  حزب  حمایت  شبکه  گسترش  نتیجه  در  و  دولتی  کند  هاي 

)Grossman & Lewis, 2014: 197-202( . 
دولتی در کل سه بعد  شود که قدرت بینگذارد، یادآور میدولتی تأثیر میدرخصوص اینکه تکثیر چگونه بر موازنه قدرت بین

دهد که تکثیر وابستگی مالی، دوم، خودمختاري اداري، و سوم، وابستگی سیاسی. براي مثال مورد اوگاندا نشان می دارد: نخست
زنی آنها را  ها در این کشور قدرت چانه دهد. تکثیر سریع شهرستانواحدهاي اداري قدرت واحدهاي جدید را در سه بعد کاهش می

است. یک شاخص واضح از استقلال مالی، سهم درآمد  مالی، سیاسی و اداري کمک کرده   کاهش داده و به تمرکز مجدد قدرت 
ها در ، شهرستان1990توانند چنین درآمدهایی را به دلخواه خود خرج کنند. در دهه  هاي محلی میدولت محلی است، زیرا دولت

حال، در  شد را در اختیار داشتند. بااینبندي شناخته میعنوان مالیات درجه اوگاندا، اکثریت قریب به اتفاق درآمد محلی را از آنچه به 
میزان  توانستند وصول کنند، به ها میها، میزان سرانه مالیاتی که شهرستان ، پس از اولین موج بزرگ تقسیم شهرستان2001سال  
سال  قابل  در  شد.  محدود  دولتی 2005توجهی  مقامات  شدید  مخالفت  علیرغم  و  جدید  واحدهاي  ایجاد  دوم  موج  بحبوحه  در   ،

هاي محلی را فلج کرد.  طور کامل حذف کرد. الغاي تدریجی مالیات عملاً دولتبندي شده را به محلی، دولت مرکزي مالیات درجه 
وانتقالات مالی از سوي دولت مرکزي هستند، این انتقالات مالی کنترل  طور عمده متکی به نقل ها اکنون به در نتیجه شهرستان

شدت سهم انتقالات مالی بدون قید و شرط دولت مرکزي در طول زمان، به  است. کاهش هاي محلی را افزایش داده مرکز بر دولت 
چانه  قدرت  تضعیف  از  بینحکایت  واحدهاي  زنی  تکثیر  همچنین  دارد.  محلی  قابل   اداري-سیاسیدولتی  دادن  دست  از  توجه  با 

خط  شهرستانمشیاستقلال  سال گذاري  در  شد.  همزمان  بهها  محلی  دولتی  مقامات  اخیر  فزاینده هاي  بهطور  اینکه اي  جاي 
قانون دولت محلی، قدرت انتصاب مدیر ارشد    2008. از همه مهمتر، اصلاحیه سال  شوندتوسط مرکز منصوب می  ، شوندانتخاب 

شود سلب کرد. این اصلاحیه در واقع، کل که مستقیماً انتخاب می  سیاسی شهرستان  اداري و سایر مدیران سطوح ارشد را از مدیر
دهد. این تغییرات منجر به کاهش جاي رهبر سیاسی منتخب، در اختیار دولت مرکزي قرار می را به   بازوي تکنوکرات شهرستان 

هاي تر و اجراي پروژه هاي کارکنان سطح پایینتوانند حتی بر فعالیتهاي محلی نمیها شده است. دولتظرفیت اداري شهرستان
مثال، طور مؤثر خدمات ارائه دهند. براي بتوانند به هاي محلی  واحدمحلی نظارت داشته باشند». در چنین شرایطی، بعید است که  

مکانیسم  درباره  خود  مطالعه  در  اقتصادي  سیاست  تحقیقات  شهرستان مرکز  «در  که  دریافت  اوگاندا  در  دارو  تحویل  هاي هاي 
تهیه، توزیع و استفاده از داروها را به خطر انداخته است». آنها صراحتاً   هاي نهادي و منابع انسانی ضعیف، جدیدالتأسیس، ظرفیت 

ها وقفه ایجاد  کنند که «اوگاندا باید در تکثیر شهرستان دانند، و استدلال میمرتبط می  شده را با ایجاد شهرستانظرفیت ضعیف 
این شواهد به  انتقال قدرت بینکند». در مجموع،  نتیجه تکثیر واحدهاي سیاسی  دولتی بهمعناي  اداري است -دولت مرکزي در 

)Grossman & Lewis, 2014: 213-215(      . 
انتخابیه اصلاحتغییر حوزه   تاکتیک مثال دیگر ویتنام است.   دنبال کسب رأي در کمیته مرکزي حزب  طلبان ملی که بههاي 

استان  ایجاد  بودند،  بهکمونیست  را  ویتنام  در  جدید  داشته هاي  منطقهکه    )Lewis, 2017: 4(است  دنبال  را اپوزیسیون  اي 
اصلاح)Hassan, 2016: 511(کرد  تضعیف  موفق .  استان طلبان  هدفمند  ایجاد  ازطریق  سال  شدند  در  جدید  دام    1996هاي  از 

کرد و به  طلبان فراهماصلاحات جزئی فرار کنند. این تاکتیک اکثریت آراء را در کمیته مرکزي حزب کمونیست ویتنام براي اصلاح
تا مجموعه  داد  اجازه  بهآنها  را  اقتصادي  ابتکارات  از  واقع اصلاحاي  ببرند. در  افزایش مزیت  پیش  براي  اداري  تغییرات  از  طلبان 

اند. برخی از  سال و تقریباً همیشه در مقاطع حساس سیاسی ایجادشده   17هاي جدید در طول  سیاسی خود استفاده کردند. استان 
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هاي جدید باعث شد که  ایجاد استان.  استطلبان اقتصادي بوده هاي جدید، سیاست صریح اصلاحکه ایجاد استان   معتقدندمحققان  

اي  آنها اجازه داد مجموعه دست آوردند که به به ب کمونیست  کمیته مرکزي حزاکثریت نمایندگان را در    2001طلبان تا سال  اصلاح
هاي تازه تأسیس، بیشتر احتمال داشت  داد. استاندرصدي سوق   8کنند که ویتنام را به نرخ رشد  هاي رادیکال را دنبال از سیاست 

نمایندگان اصلاح زیاد  احتمال  به  از اصلاحات در داخل مرزهاي خود حمایت کنند و  نمایندگی در کمیته  که  براي  را  طلب خود 
 ). Malesky, 2009: 132-156(کردند مرکزي اعزام می

عنوان می یافته   بنديجمع   به  پژوهش  گفتهاي  منابع   توان  توزیع  نحوه  مانند  مسائلی  بر  کشوري  تقسیمات  نظام  ازآنجاکه 
هاي عمرانی و جاري و نیز چگونگی تخصیص وظایف و اختیارات به سطوح  انسانی، تشکیلات اداري، توزیع منابع مالی در بخش 

که  است  از موضوعاتی  یکی  است،  مهمی  مادي  و  اقتصادي  ابعاد  داراي  دیگر خود  به سخن  و  دارد،  بالایی  تأثیر  دولت  زیرین 
می سیاسی  اقتصاد  دیدگاه  طبق  آن  بینبررسی  محققانش تواند  روي  پیش  را  ارزشمندي  در    هاي  دهد.  قرار  سیاسی  جغرافیاي 

باید گفت که جریان نوظهور اقتصاد سیاسی، محیط سیاسی رقابتی که در آن واحد جدید ایجاد    ، تحلیل آنچه در این مقاله بیان شد
تقاضاي اولیه براي تفکیک توسط اصلاحات تمرکززدایی و  کند که  ، و ادعامی)Hassan, 2016: 510(گیرد  شود را در نظر میمی

 ,Grossman & Lewis(دهد  شود که ارزش واحدهاي دولتی محلی را افزایش میاصلاحات دموکراتیک و انتخاباتی ایجاد می 
عنوان  هاي سیاسی متعددي در پس ایجاد واحدهاي محلی وجود دارد و تقسیم بیشتر به ، انگیزه با این حال.  )197-200 :2014

اي طراحی گونه شود. استدلال اصلی این است که سیاستمداران فرآیندهاي اصلاحات را بهابزاري براي سیاست توزیعی استفاده می
 .  )Ali, 2020: 3(خود همسو باشد  شده کنند که با منافع کسب و اجرا می

دهد سازماندهی قلمرویی فضاي کشور در درجه اول نتیجه فرآیندهاي سیاسی است که تا حد زیادي در سطح ملی رخ می
)Baldersheim & Rose: 2010: 9( .  می اجرا  و  درك  دولتی  ارشد  کارمندان  و  سیاستمداران  توسط  معمولاً  و اصلاحات  شود 

تصمیم  آن  خصوص  در  سیاسی  نهادهاي  میهمیشه  «سیاسی»  گیري  ذاتاً  قلمرویی  اصلاحات  دیگر  سخن  به  کنند. 
)Swianiewicz, 2022: 8-9 (  کنند  و رویدادهایی از عاملیت سیاسی هستند که در یک بافت نهادي عمل می)Swianiewicz, 

تبیین)171 :2022 استدلال می.  اقتصاد سیاسی  بر  مبتنی  ارائه هاي  کارایی  افزایش  اهداف  با  اگرچه چنین اصلاحاتی  که  کنند 
باشد  خدمات عمومی توجیه می نتایج توسعه داشته  بر  تأثیر مثبتی  اما شواهد تجربی کمی وجود دارد که چنین اصلاحاتی  شود، 

)Hassan & Sheely, 2017: 6 (.   که    هاي مختلفی ممکن است براي ایجاد یک منطقه جدید وجود داشته باشد در مقابل مزیت
انگیزه هایی می. چنین مزیتکندتمرکز را سیاسی میتصمیمات عدم  تعیینتواند بسته به زمینه و  ترتیبات مالی،  هاي  شده توسط 

ایجاد   فرایند  به  توجه  با  و  حاکم،  سیاسی  و  سیاسیاداري  باشد    اداري-واحد  متفاوت    )، Hassan, 2016: 510-512( جدید 
)Fitrani, Hofman & Kaiser, 2005: 65(.   

کنند که تکثیر دولت محلی تا حد زیادي توسط بسیاري از سیاستمداران مرکزي و محلی  مخالفان تکثیر قلمرویی استدلال می
می دستکاري  محلی»  «جامعه  آرمان  نام  به  خودشان  مالی  و  سیاسی  منافع  دولتبراي  تکثیر  دلیل  و  اساساً شود  محلی  هاي 

برانت  استو خواهی  سیاسی  و  و  )Firman, 2009: 150(  روکراتیک  کوچک  گروه  براي  تنها  جدید  سیاسی  واحدهاي  ایجاد   .
-اگر ایجاد واحدهاي سیاسی  .)Istania, 2022: 193(جاي رفاه براي عموم مردم، منفعت خواهند داشت  ممتازي از نخبگان، به

یافته توسعه و توسعه   در حالجدید براي توسعه اقتصادي ضروري بود، ما شاهد موارد بسیار بیشتري از آن در کشورهاي    اداري
-اي بین ایجاد واحدهاي سیاسیدهد رابطه » موفق وجود دارد که نشانيگراهاي توسعهحال، شواهد کمی از «دولتاین بودیم. با

شاهد   جدید  اداري جدید و توسعه اقتصادي وجود دارد. براي مثال، چین در طول نیم قرن گذشته، تنها با اضافه کردن پنج استان
از   استان  ازاي هر  به  در سال    23.2افزایش جمعیت خود  نفر  قرن    40.3به    1960میلیون  ابتداي  در  نفر  است. بوده   21میلیون 

، در زمان حکومت  با این حالاست.  شاهد افزایش زیادي در تعداد واحدهاي سیاسی فرعی خود بوده   1990اندونزي از اواخر دهه  
) اقتصادي طولانی1998-1967سوهارتو  توسعه  اندونزي  تعداد واحدهاي سیاسی  ؛مدت داشت)،  در  افزایشی  آن   اداري-اما هیچ 

 . )Green, 2010: 8( صورت نگرفت 

 گیري نتیجه
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هاي  مکاندلیل اینکه  شود، بهاداري که از آن با عنوان اصلاحات قلمرویی یاد می-تغییر در تعداد و اندازه سطوح تقسیمات سیاسی

اي را  گذارند و جغرافیاي سیاسی محلی و منطقهها و منابع در مکان تأثیرمیکنند، بر تخصیص ارزشجا میهقدرت محلی را جاب
شود. پس از جنگ سرد، بسیاري از کشورهاي  دهند، موضوعی مهم در جغرافیاي سیاسی محسوب میشدت تحت تأثیر قرار میبه

سیاسی  در حال واحدهاي  تعداد  افزایش -توسعه  را  واحدهاي داده اداري خود  چندپارگی  یا  قلمرویی  تکثیر  عنوان  با  آن  از  که  اند 
توسعه از منظر دیدگاه اقتصاد    در حال شود. مقاله حاضر به متغیرهاي دخیل در تکثیر قلمرویی در کشورهاي  اداري یاد می-سیاسی

می نشان  نتایج  پرداخت.  کشورهاي  سیاسی  در  قلمرویی  تکثیر  دلایل  درك  براي  که  حالدهد  اصلاحات    در  باید  ابتدا  توسعه، 
براي   را  جدید  سیاسی  واحد  یک  ایجاد  مذکور،  اصلاحات  نمود.  درك  را  کشورها  این  در  دموکراتیک  انتخاباتی  و  تمرکززدایی 

 کند. شهروندان و نخبگان ارزشمندتر می
با در نظر داشتن این دو متغیر، از منظر دیدگاه اقتصاد سیاسی ایجادواحدهاي سیاسی جدید در حالت کلی چهار دلیل اصلی 

از سیاست حامی قانون دارد که عبارتند  با  ایجاد جغرافیاي حمایت توسط دولت؛ نوع روابط قوه مجریه  یا  گذاران منفرد و  پروري 
کاهش خواهی نخبگان محلی؛ و  رانت اداري به عنوان هدیه حمایتی دولت به نمایندگان مجلس؛    -استفاده از واحدهاي سیاسی

هاي «اقتصاد سیاسی» از موضوع تکثیر قلمرویی، سیاست قدرت اپوزیسیون و افزایش قدرت کنترل و نظارت دولت. در کل تبیین
به   تقسیم توزیعی میرا  براي سیاست  ابزاري  استدلال میعنوان  را بیند و  فرآیندهاي اصلاحات  کند که سیاستمداران و نخبگان 

هاي تعیین شده توسط  خود همسو باشد. این منافع بسته به زمینه و انگیزه   شده کنند که با منافع کسب اي طراحی و اجرا میگونه به
 ترتیبات مالی، اداري و سیاسی حاکم، و فرایند ایجاد واحد جدید متفاوت است. 

در هر گونه استفاده از این چارچوب نظري براي تحلیل ایجاد واحدهاي سیاسی جدید در کشورهاي مختلف دو   با این حال
داشت در خاطر  باید  را  متن سیاسی  :نکته مهم  بدون شناخت  قلمرویی،  تکثیر  اینکه، درك دلایل  امکان-اول  پذیر اداري حاکم 

اداري یا عدم تمرکز،   -نیست. نوع نظام  انتخاباتی، نحوه ترسیم مرزهاي حوزه   مالی و درجه تمرکز  انتخابیه و قوانین  نظام  هاي 
انگیزه  بر  که  هستند  متغیرهایی  سیاسی،  احزاب  فعالیت  و  سیاستتشکیل  و  قلمرویی  اصلاحات  براي  توسط  ها  اتخاذ شده  هاي 

در خصوص ایجاد استان    مثال، براي    ؛اداري برابر نیستند-سیاسیدوم اینکه واحدهاي    ؛کننده هستندنخبگان ملی و محلی تعیین
ایجاد   در خصوص  و  باشد  اصلی  متغیر  و  کند  بیشتر صدق  برخی کشورها  در  است  جغرافیاي حمایت ممکن  ایجاد  دلیل  جدید، 

تکثیر ممکن    با این حالتر مانند شهرستان یا بخش، افزایش قدرت و نظارت ممکن است دلیل واقعی باشد.  واحدهاي سطح پایین
به  از عوامل  ایجاد یک شهرستان جدید همزمان چهار است توسط تعدادي  براي مثال ممکن است در  ایجاد شود.  طور همزمان 

 اداري حاکم در یک کشور است.  -تشخیص این امر وابسته به شناخت دقیق متن سیاسی الذکر دخیل باشند. عامل فوق 
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